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Es evidente que €l tema de las politicas (o la falta de €llas) para el Sector Agropecuario ha tomado un
protagonismo que —puede decirse— nunca tuvo, lo cual, por otra parte, ha recreado € debate en torno a qué
tipo de explotacién agraria queremos, 0 nos es mas Util, y dentro de qué marco juridico deben celebrarse las
convenciones entre los que son propietarios del recurso natural (latierra) y la arriendan para trabajar, y los que
son propietarios de capitales y bienes de uso, que invierten en el sector y necesitan de l0s recursos naturales para
producir.

Resulta indudable la importancia del sector agropecuario para nuestra macro economia, ya que en este
momento, la mayor cantidad de divisas que ingresan al pais provienen de la venta de comodities producidos por
el sector, a juzgar por los argumentos que se han vertido para justificar las retenciones a las exportaciones de
esos productos.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que, en realidad, un pais crece cuando mas valor le agrega a los
productos que exporta, y que, como ocurre en |os paises avanzados, sean estos comunitarios o no, yano se habla
de "economias 0 sector agropecuario”, sino de "Economias o Sector Agroalimentario”.

Esta nueva concepcion ha significado un reposicionamiento del sector en la matriz insumo producto, pues €
sector agropecuario esta concebido en ella como sector primario que produce insumos para €l sector Industrial,
gue a su vez produce los insumos para € sector comercia (1). Sin embargo, cuando hablamos de "industria
agroalimentaria o sector agroalimentario” estamos refiriéndonos a un sector de la economia cuya produccion no
es solamente el insumo del sector industrial, pues a ese insumo se le agrega —en e mismo sector en forma
integrada—, €l proceso de industrializacion y el de comercializacion.

Se advierte claramente, que la reconversién del sector agropecuario en agroalimentario no resulta igual
cuando se trata de explotaciones extensivas ( grandes superficies, generalmente a secano, cuya rentabilidad
proviene de las ventajas en relacién alos costos que le aporta la escala de produccion), que cuando hablamos de
pequefios o medianos productores, con explotaciones intensivas ( es decir, pequefias 0 medianas superficies, en
las cuales para poder obtener rentabilidad es necesario aumentar la productividad, ya que la escala de
produccion determina una mayor incidencia de |os costos, que solo puede enjugarse con mayores rindes) (2).

Es asi que puede sefialarse que en general, cuando se trata de integraciones de explotaciones extensivas, es
el sector industrial el que se integra hacia atras buscando producir sus propias materias primas para alimentar la
industria (aceiteras, algodonera, molinos, envasadoras de alimentos, frigorificos, etc.) pues el sector de
produccion primaria extensiva obtiene buenas rentabilidades sin necesidad de agregar valor a producto,
justamente por |las escalas de produccién.

En cambio, cuando la produccion es intensivay en escala pequefia 0 media, la Unica posibilidad de mayor
rentabilidad esta determinada por la agregacion de valor a los productos, 1o cual ciertamente aumenta la
rentabilidad de lainversion en tierras.

Esto es lo que ha hecho la CEE primero y luego la UE, al transformar un sector agropecuario no rentable en
relacion a valor de la tierra, en una fuerte industria agroalimentaria, que ademés incluy6 politicas de
afincamiento, educacion y formacion de los sectores agrarios y sus familias, con la ventgja, ademas, no
solamente de dejar de pagar 10s subsidios a aquellos que tenian tierras y se quedaban para habitarlas, sino que se
revirtio el proceso de migracién alos ya saturados centros urbanos, creando un fortalecimiento de las economias
regionales de cada uno de |os paises miembros (3).

Sin embargo, en este mundo globalizado que nos ha tocado vivir, son las grandes empresas y los grandes
capitales los que se integran, se fusionan y se asocian para dominar mercados, en una suerte de proceso de
concentracion cuyo fin no parece inmediato (4).

En este escenario al cual, como es de rigor, no podemos escapar, se han producido grandes modificaciones
del sector a cual nos venimos refiriendo:

1. El paradigma de la equidad, que en los tiempos de la reforma agraria fincaba en la distribucion de la
tierra, se ha transformado actualmente, seguin sefiadla Ballarin Marcial (5), en ladistribucion de las rentas y de los
beneficios aportados por el sector capitalista, quien sefidla también que el tratado de Roma y la vigencia del
objetivo de la politica agraria comin han puesto fin a mito de lareforma agraria

2. Los grandes conglomerados de empresas son |0s que imponen los precios a los productos, disminuyendo
cada vez mas las rentas de los agricultores pequefios y medianos que no tienen capacidad de negociacion.

3. Los poderes publicos no pueden fijar precios en una economia de mercado, y cuando lo han hecho, lo



Unico que se ha logrado es la escasez de productos, la aparicion del mercado negro y el aumento de precios y
consecuentemente, de lainflacion.

Este pequefio paneo de la situacién del sector agropecuario, no es mas que un prologo para ayudar a
comprender un poco més el dmbito en el cual se realizan las actividades juridicas de intercambio en este sector
tan particular de la economia nacional, que ha permanecido ajeno a los titulares de los medios informativos
durante muchos afios.

A esta altura pareceria una necedad no reconocer que el problema que ha planteado € campo a los poderes
nacionales, solo puede solucionarse a través de la articulacion de cauces legales apropiados para instrumentar
adecuadamente |os intercambios de bienes y servicios, 1o cua requiere la sancién de normas, y dotar, ademas,
a los pequefios y medianos productores de herramientas legales para impulsar la asociatividad como elemento
capaz de lograr la integracion hacia delante y equilibrar las negociaciones frente a las grandes empresas
industriales y de comercializacion, asi como también la adopcion urgente de politicas de estado tendientes a la
preservacion, no solo del recurso natural, sino de una adecuada y equitativa distribucién de las rentas que
produce el sector.

Como €l objetivo de este trabajo, como ya lo expresara, es efectuar un aporte para un mejor entendimiento
de las cuestiones en conflicto y en especial, cud es la repercusion que las mismas provocan en las relaciones
contractuales del sector, cabe a continuacion analizar si las medidas hasta ahora adoptadas, o propiciadas por €
Gobierno Nacional y el Congreso de la Nacidn, tienen realmente virtualidad para lograr los fines propuestos, o
por el contrario, los desvirtlian, y si, ademés, tienen capacidad para desequilibrar el sinalagma contractual en
detrimento, precisamente, de quienes se dice beneficia

Es de publico y notorio que, hoy por hoy, € "arrendatario” ha dejado de ser "la parte méas débil de la
relacién juridica', desde que, por un lado, los pools de siembra se han constituido en grandes empresas que
manejan herramientas financieras para invertir en la produccion agraria, sin adquirir € recurso natural, sino
arrendarlo.

De otro lado, las grandes extensiones de campo han dejado de pertenecer a personas fisicas o familias, para
integrar €l capital de Sociedades Andnimas nacionales y extranjeras, o grandes conglomerados que producen y
distribuyen alimentos.

En este orden, tenemos por un lado las sociedades propietarias de grandes extensiones, que aquilan las
mismas a los fines de procurar que el capital invertido produzca una renta, pero que, en una situacion como la
actual, donde se pagan buenos arriendos debido a que los precios internaciones o permiten, les basta con
arrendar, pues su objetivo es latenencia del recurso mismo como capital, y no hacerlo producir.

Por otro, a grandes empresas que destinan sus recursos financieros para producir comodities exportables,
arrendando para €llo las tierras, porque en el actual contexto, el costo del arriendo en relacion al precio del
producto en el mercado internacional no resulta significativo en relacién a la rentabilidad que se obtiene, por o
cual no le interesa adquirir el recurso natural, ya que el costo de la tierra ( precio de la Ha, impuesto a los
capitales, tasas y contribuciones que deben pagarse ) no justifica la inversion, sumado ello a que es sabido que
las cotizaciones de los productos agropecuarios dependen de muchos factores que son incontrolables y por lo
tanto tienen una gran variabilidad y poca previsibilidad, lo cua les permite, cuando los nimeros no cierran,
derivar los fondos a otra actividad més rentable.

Por dltimo, tenemos gran cantidad de pequefios y medianos productores que han llegado ala propiedad de la
tierra a través del trabajo de varias generaciones y como consecuencia de diversos procesos historicos y
juridicos que posibilitaron el transito de arrendatari os sometidos, a propietarios y productores (6).

En este contexto, €l efecto de |as retenciones sobre |os contratos se manifestaria:
a Enrelacion alos arrendadores:

Debido a que la retencién implica un pérdida directa de rentabilidad del capital destinado a la produccion,
ello implicara que , o bien destinarén €l capital a otros negocios, es decir, no sembrarén, con lo cual disminuira
ostensiblemente la cantidad de contratos de arriendo y de servicios agrarios, como asi también las compraventas
de semillas, agroquimicos y demés insumos, o reduciran el precio que pagan por el alquiler de campos, con lo
cual los propietarios que arriendan obtendran una renta menor ala que tenian.

b. Enrelacion alos propietarios:

b.1. Si setratara de grandes empresas integradas 0 conglomeradas, veran disminuidas sus ganancias, pero en
la escala de produccion en que se mueven, 1o que pierden en la produccion del insumo o recuperan en la venta
del producto.

b.2. S setrata de propietarios de grandes extensiones arrendadas, veran disminuida su ganancia, en tanto la
incidencia de la retencion en la ganancia del arrendador hara bajar el precio del arriendo, y por lo tanto su
ganancia.

¢. En cuanto alos medianos y pequefios productores:



Estudios recientes efectuados por las Universidades del Litora (U.N.L.) y de Belgrano (U.B) (7 han
demostrado que las retenciones moéviles dispuestas por la hoy derogada resol. 125 importaban una seria caida en
los margenes de utilidad del orden del 21%, lo cua significaba que, para que un productor pudiera obtener un
ingreso de $ 5000.- mensuales, ya no podia hacerlo cosechando 207 Has, sino que necesitaria cosechar 263 Has
para la actual campafia, y 360 Has para la campafia siguiente, ello debido a la disminucién de la utilidad neta
por aplicacion de las retenciones, y al aumento de los insumos que no ha sido contemplado por el gobierno.

Por otro lado, estos estudios muestran que, alin con la aplicacion de retenciones en el orden del 35%, los
pequefios productores y los de zonas marginales se verian excluidos de la actividad en corto plazo, debido a que
las retenciones son totalmente asimétricas en relacién a los precios de los insumos y las utilidades marginales
relacionadas con la escala de produccién: en otras palabras, a mayor escala menor incidencia de los costos fijos
y variables, a menor escala, mayor incidencia de los costos fijos y variables. En cuanto a los costos variables,
estos disminuyen en la produccién a gran escala y tienen mayor incidencia en la de pequefia escala, debido a
que los peguefios y medianos productores no tienen la misma capacidad de negociacion que los grandes
productores, con lo cua, mientras los primeros suscriben generamente contratos de adhesion a adquirir
insumos, los grandes compradores negocian directamente en forma paritaria con los laboratorios y/o grandes
distribuidores, logrando importantes rebajas en |os precios de los insumos.

Esto significa que, aguel productor que no arrendaba y explotaba su propia tierra, si no tiene reservas
suficientes para afrontar |os costos de la mayor cantidad de superficie que debera sembrar para poder mantener
el ingreso, paulatinamente, para asegurar la supervivenciay €l estatus de vida de su familia debera:

a. Endeudarse para poder seguir sembrando (con €l riesgo de no poder pagar si se modificala ecuacion costo
de produccion — precio de venta).

b. Sembrar menosy arrendar (lo cua no le asegura un ingreso igual a que tenia antes de las retenciones).
¢. Guardar lo quetiene (si lo tiene) o invertirlo en otro negocio y arrendar €l campo.

Si se tratara de un peguefio y mediano productor que arrendaba, si bien seguramente se veria beneficiado
con la disminucién del precio de los arriendos, la retencién asimétrica (costos de produccion en relacion ala
ganancia que obtendra), en un panoramainflacionario, igualmente y a corto plazo, lo excluiria de la actividad.

En relacion a los contratos ya celebrados, el efecto de este tipo de retenciones influye directamente sobre el
precio del Arriendo pactado, pues este se acuerda en relacién a la productividad del campo arrendado (calidad
de la tierra e incidencia climatica), a las mejoras del mismo, a los costos de los insumos y a los precios del
producto, que en definitivarelaciona el precio del arriendo con larentabilidad estimada.

Si la rentabilidad estimada desciende por factores gjenos al arrendatario, € precio del arriendo también
deberia descender, con lo cual, en contratos celebrados por varias campafias afecta seriamente €l equilibrio
sindlagmético logrado entre las partes a momento de contratar. Es decir, en forma imprevisible (8) se ha
modificado uno de los elementos esenciales del contrato, cual es el precio pactado.

Ello determinaria, en relacion a la cuantia del desequilibrio que se produzca, o bien una renegociacion del
contrato, si estuviera pactada en el mismo o s las partes contratantes asi 10 acordaran, o la reduccion judicial a
través de la aplicacion de la teoria de la imprevision, pues en la mayoria de estos contratos no procede la
reduccién del precio del arriendo, ya que no encuadran en los términos de la ley de arrendamientos y aparcerias
rurales vigente. (ley 13.246 y modif.).

También las retenciones influyen en forma imprevisible sobre e precio de los contratos denominados "
canadienses' 0" a porcentaje”(9), pues aunque no hay aqui un precio determinado en moneda de curso legal ex
ante, pues éste ( € precio) esta fijado en un porcentaje del rinde del sembrado , a trasladar e importador €l
precio de las retenciones al precio que pagan al vendedor-productor, es de toda obviedad que el precio que en
definitivavaarecibir en moneda de curso legal vaa ser, como minimo, un 35% inferior a esperado.

Y esta reduccion del precio no puede ser incluida dentro del alea normal de estos contratos, pues la misma
esta constituida por la cantidad de variables incontrolables de las cuales depende no solamente e rinde , sino
también la siembra y cosecha y también, por la fluctuacion de los precios internaciones, pues esta es "
previsible", pero no por una medida excepcional de carécter fiscal que ademés pudiera ser vadlidamente tildada
de inconstitucional por afectar el tope maximo del porcentaje que el estado puede detraer de las ganancias de los
particulares, resultando entonces confiscatorio.

Por otra parte, la movilidad en las retenciones imposibilita, desde todo punto de vista, no solo los contratos
de venta a futuro y el funcionamiento de los mercados de futuro, por la continua movilidad de los precios que
percibiran los productores, sino que ademas, a incidir directamente en el precio de los arriendos, como ya he
sefialado, imposibilita realizar contrataciones por méas de una cosecha, toda vez que las actualizaciones de
precios estan actualmente prohibidas, con lo cual no resultaria posible determinar ni € precio por hectéreani el
precio por €l cual se venderian los porcentajes recibidos.

Y aqui nos encontramos con otra variable de la cuestién que venimos examinando, que nos conduce al
andlisis de los proyectos de modificacion de la ley de Arrendamientos y Aparcerias Rurales 13.246 y modif.,



actualmente vigente, ya que el art. 8° del mismo establece que el arrendatario se liberara del pago del precio en
especie abonando su equivalente en dinero segun la cotizacion de pizarradel puerto que establezca €l contrato, o
en su defecto, del més cercano.

En efecto, se han presentado en la Camara de Diputados de la Nacion seis proyectos de Modificacién de la
ley de Arrendamientos y Aparcerias Rurales vigente,(10) los cuales han sido girados a las comisiones de
Agriculturay Ganaderia y legislacion General de la H. Camara de Diputados de la Nacion , la cual ha elevado
los pertinentes dictamenes formulando un proyecto de ley que se encuentra en condicion de ser tratado por €
cuerpo, que consta de 95 articulos que derogalaley 13.245 y sus modificatorias.

Sin abordar un exhaustivo andlisis del proyecto, lo cua excederia en mucho lafinalidad de estas lineas, cabe
adelantar algunos aspectos que a mi juicio aparecen por |10 menos preocupantes, no obstante, reitero, se trata de
un proyecto que no ha merecido alin sancién parlamentaria por ninguna de las dos Camaras.

En principio, se advierte que, segun el art. 1° del proyecto, laley se aplicaria"atodo contrato, cualquiera sea
la denominacion que las partes le hayan asignado, y a sus distintas modalidades, siempre que se conceda atitulo
oneroso el uso y goce temporal de un predio rural con destino ala explotacion agropecuaria’.

Desde ya que, de aprobarse con esta redaccion, este articulo deja fuera de las normas generales del derecho
Civil a todos los contratos en los cuales se transfiera el uso y goce de un predio rural, desapareciendo los
contratos accidentales o por cosecha que prevé ley de arrendamientos y aparcerias rurales, que son actualmente
lagran mayoria de los contratos que se celebran en €l pais (11).

A esto se agrega la asignacion del carécter de orden publico al plexo normativo en examen, estipulando la
norma (art. 2) que salvo los casos en que la ley expresamente lo autorice son nulos y carentes de todo valor
cualquier cldusula o pacto contenido en los contratos que sean contrarios a la ley, y también los actos y pactos
realizados en fraude a la misma, los que no impediran la aplicacion de las normas que se han tratado de eludir.
Solo seran renunciables los derechos del concesionario desde el momento en que puedan ser gercitados. La
renuncia debe constar en instrumento publico. Los derechos del concedente son renunciables con arreglo alas
normas ordinarias.

Consecuentemente, advertimos que €l proyecto aniquila en forma liminar € concepto de autonomia de la
voluntad insito en € art. 1197 del CCA, aclarando que solo quedan fuera del régimen de orden publico los
contratos que impliquen cesion de predios con instalaciones para uso exclusivo de explotaciones ganaderas y de
cria animal intensiva de tipo industrial, locales o terrenos dedicados exclusivamente a la estabulacién de
ganado, siempre que no sean parte de un predio mayor cedido con destino a la explotacion agropecuaria, o del
gue se obtengan parcial o totalmente alimentos para la explotacién intensiva.

También advertimos, en relacion a articulo enunciado, que el proyecto adopta la denominacion otorgada a
estos contratos por €l Jurista Italiano Antonio Carrozza —Contratos de Concesion— (12) no obstante que para
éste, dicha clasificacion se adopta sélo en relacion alos contratos conmutativos, como € arriendo, y no respecto
de los contratos en los cuaes el precio se constituye en un porcentaje de la cosecha, como los tipicos de
aparceria o los atipicos llamados de canadienses o0 a porcentaje, que son de tipo asociativo y aeatorios.

Por otra parte, de la lectura cuidadosa del articulado se advierte también que se establece una superficie
maxima de arriendo (10 unidades econdmicas) en latotalidad de los contratos vigentes, en los que sea parte una
persona fisica o juridica, sola 0 asociada, por si 0 por interpdsita persona 'y también se restringe a 10 unidades
econdémicas la superficie maxima que un concedente puede arrendar a una sola persona fisica o juridica, o
asociada por si 0 por interpdsita persona.

Evidentemente, esta redaccién apunta a la significativa reduccidn de las empresas agropecuarias, y a la
desaparicion de los grandes pools de siembra.

Sin entrar avalorar si ello es bueno o es malo, cabe reflexionar si este sistema, que es el que se ha aplicado
en la mayoria de los paises europeos, es adecuado para nuestro pais, donde la gran variedad de regiones hace
gue las explotaciones se efectlian de diferente manera seglin se trate de la pampa hiimeda, del Norte o del Sur
del pais.

También cabe mencionar €l hecho que, nuestros principal es competidores, en materia de comodities, no son
precisamente los paises Europeos dedicados a la industria agroalimentaria, sino paises como Brasil, Estados
Unidos de Norteamérica, India, Australia, etc., es decir, paises donde los cultivos se llevan a cabo en grandes
superficies.

Asimismo, se advierte en la redaccion del proyecto, que se sigue manteniendo el vigjo concepto de que la
parte méas débil de la relacion contractual es el arrendatario, agui llamado concesionario, cuando es manifiesto
gue ello no se condice con larealidad actua del pais.

El art. 4° del proyecto en andlisis establece, la nulidad de las cldusulas que, entre otras, obliguen a la
utilizacién de alguna semilla en especial 0 a utilizar un sistema o elemento especial para la cosecha. Esta
clausula, solamente, hace retroceder cien afios y aniquila toda posibilidad de competir en los mercados
internacionales, pues esta directamente impidiendo que se incluyan en los contratos las clausulas que obligan a



la utilizacion de semillas genéticamente modificadas y ala siembra directay cosecha mecénica, ademas de que
se contradice con € art. 25 que establece como obligacion del arrendatario explotar €l suelo racionalmente de
modo de impedir su erosion, y ello solo se logra con la implementacion de la siembra directa, y también lo
obliga a utilizar el modelo tecnoldgico que debera incluirse en el contrato, con lo cual estamos hablando de
utilizacion de herramientas mecanicas. También obliga a la lucha contra las plagas y malezas, pero impide el
uso de pesticidas y plaguicidas, con lo cua la Unica posibilidad seria la utilizacién de semillas GM
(genéticamente modificadas) tales como lasojaRR y € Algoddn o Maiz BT.

Claramente, se ha tratado de trasplantar instituciones europeas que no pueden adoptarse a nuestro pais, por
lo menos abarcando la totalidad de las contrataciones agrarias, que merecen diferentes marcos juridicos de
regulacion. En efecto, si bien en los paises europeos, donde las extensiones son peguefias y muchas veces en
terrenos montafiosos y escarpados, la utilizacién de semillas transgénicas no se justifica, pues no modifica los
rindes, ni tampoco la cosecha mecéanica, pues la relacion del costo de la misma con la superficie la torna
antieconémica, ademés que ser prioritariala ocupacion de mano de obra, en extensiones como lamayoriade las
nuestras, sobre todo en zonas marginales, es impensable hablar de rentabilidad sin la utilizacién de estas nuevas
herramientas técnicas, y mucho menos de cosecha manual, cuando todos sabemos que es muy dificil la
obtencién de mano de obray que de haberla, seria antieconémica e imposible de implementar.

Se prohibe también la modalidad de contratacion accidental atipica en la cual €l precio estaba constituido
por una parte en dinero y otra en especie fija o resultante de un porcentaje de la cosecha, y € plazo minimo de
los contratos es de cinco afios, sin posibilidad de pactar uno menor. Desaparecen los contratos accidentales o
por cosecha que permitia la ley 13.246 y modif., los que no han sido suplantados por ninguna otra forma de
contratacion, salvo en los casos de contratos para renovar o formar pastoreo, producir semillas, siempre que €
fundo haya sido denunciado como semillero y solo cada dos afios, y pastoreo de ganado por un plazo no mayor
de un afio.

Se prohibe también el subarriendo y la cesion de los contratos, salvo la cesién para pastoreo de rastrojo, o en
los casos de productores agrarios asociados 0 cooperativas agrarias, integrantes de una asociacion civil, o de
hecho, o de caracter familiar.Como aporte novedoso, se crea la figura del "Contratista Rural”, y se regulan las
particularidades de estos contratos que, generalmente son de plazo esencial y son conexos a contrato principal
de arrendamiento y crea también un régimen de contratos promovidos con un sistema de imposicion fisca
especia para las micro y medianas empresas, y contiene un titulo dedicado especiamente al resguardo del
recurso natural y alaexplotacion racional del suelo.

Aparentemente, y por declaraciones de sectores Oficiales, la politica de retenciones estaria vinculada a la
reforma de las contrataciones agrarias y a otra serie de medidas que adoptaria el Estado para el sector. Si bien
este no es el medio ni e momento oportuno para debatir las bondades o desaciertos del proyecto de ley en
escorzo, ni tampoco se pretende el andlisis de una situacién abarcativa de todo € sector, que, dicho sea de paso,
tiene muchas peculiaridades que le son propias a cada tipo de explotacion y a cada tipo de contratacion, si creo
oportuno sefidlar, a modo de aporte y en mi modesta opinion, que el estado debe decidir —como politica de
estado—, qué tipo de explotaciones queremos, necesitamos y son adecuadas para cada regién, estableciendo un
marco regulatorio para cada una de €ellas, teniendo en cuenta sus particularidades, y e recurso natural que més
conviene destinar a las mismas, para lo cual, indefectiblemente debera escuchar a quienes trabgjan latierray a
los profesionales que |os asesoran en cada una de las regiones del pais.

Que, més alla de lo estrictamente juridico, dada laimportancia del sector para nuestra economia, se propicie
la intervencion del estado a través de politicas de apoyo y de incentivo a la produccion primaria y
especiamente, a desarrollo de la industria agroalimentaria; a través de la sancion de un marco regulatorio
adecuado para propender a desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias a los fines de aumentar la
productividad y salvaguardar los recursos naturales , efectuando de manera estricta , con profesionalismo y
seriedad, los controles que por manda constitucional debe gjercer el Estado, a los fines de una tutela efectiva de
los factores de incidencia colectiva: el medio ambiente y los recursos humanos (13).

Por dltimo, y recogiendo la tendencia comunitaria, creo que el Congreso Naciona deberia, en un futuro
préximo , abocarse a estudio y sancién de estatutos especiales para regular las diferentes formas asociativas de
tipo empresarial, a estilo de las sociedades de explotacion del derecho francés, que al tener responsabilidad
limitada exceden ampliamente |la mera relacion contractual , o también como los contratos " de larga duracion”,
cuando el arriendo es por més de 18 afios, ya que lo que en realidad se contrata no es el fundo, sino la "
empresa’, generalmente de carécter agroalimentario, derogando si, la vigja ley de arrendamientos y aparcerias
rurales vigente, y dejando a futuro cédigo unificado civil y comercial la regulacién de los contratos paritarios
en todo aquello que no interfiera con el resguardo de los recursos naturales y el rumbo de las politicas de estado
que se adopten, para lo cua seguramente sera de gran utilidad el malogrado proyecto de Codigo Civil y
Comercia de la Nacién de 1998, cuyo articulado en materia de contratos permitia una avanzada flexibilizacion
de los mismos abarcativa de las partes generales de la contratacion, para dejar abierta la solucién puntua de
cada contratacion sectorial ala sancion de estatutos especiales. La solucién, creo, no esrestar Sino sumar.



Especia paralLaley. Derechos reservados (Ley 11.723)

(1) Uno de los sectores de actividad que interviene en la llamada " ecuacion macroecondmica Fundamental
"(expresa la igualdad entre oferta global y demanda global en una economia) es el sector agropecuario .El
conjunto de bienes que se producen en un pais, se llama "produccion”. La produccién se obtiene de sumar €l
valor de los bienes finales de cada sector de actividad. La produccion se compone de dos partes diferenciadas:
los insumos, que € sector adquirié para realizar su produccion (v.gr. semillas, combustible, agroquimicos,
servicios, etc.) y e valor agregado que € sector adiciond a esos productos. El Valor agregado es un concepto
genérico de la Contabilidad Nacional del cual surgen dos conceptos distintos: el "producto” y e "ingreso”. El
producto es el valor agregado desde el punto de vista de cud es €l sector que lo produce, y el ingreso, es €l valor
agregado desde el punto de vista de cual es €l sector de la produccion que lo recibe o utiliza. (WUST. Graciela
C., "Derecho Agrario, Empresa Agricolay Contratos', Ed. Universidad, 2006, pg. 91y ss.).

(2) Laestratificacion es un primer indicador importante en la economia del Sector Agropecuario, toda vez
que la clasificacion de las explotaciones agropecuarias segin una serie de compartimentos formulados en
escalas, permitird andizar dos informaciones verdaderamente relevantes. el nimero de explotaciones y la
superficie que representan. Esta informacion se obtiene de un complejo relevamiento que se lleva a cabo por
medio de "censos'. Para e censo, "explotacion" es una unidad productiva, independientemente de las
caracteristicas juridicas de su titular. La utilidad de este instrumento de andlisis reside en las conclusiones que
pueden extraerse respecto de la utilizacién del factor tierra en una economia dada, y la distribucion de la misma
en determinada sociedad, es decir, la vinculacion existente entre la superficie de las explotaciones y € uso
eficiente de latierra. La estratificacion agropecuaria es brindada en nuestro pais por |os censos agropecuarios, y
se utiliza para determinar la"Unidad econdémica’ en cadaregion.

El concepto de unidad econdmica fue introducido en nuestra legislacion por laley 12.636, y recogido luego
por las leyes 13.246 y 14.392 (Adla, 1920-1940, 862; VI1I11-85; XIV-A, 211). Este concepto surge del andlisis e
interrelacion de las variables Costos Fijos y variables, Superficie de la explotacidn, e ingresos totales en funcién
de la superficie. El gréfico costos e ingresos de una explotacidn agropecuaria, en relacion a la superficie de la
explotacion, permite distinguir cuatro explotaciones definidas en funcion de la superficie: El "minifundio”,
donde los ingresos son negativos o apenas al canzan para cubrir los costos, la" Unidad Econdmica Agraria’, que
cubre los costos totales y brinda un beneficio que permite una lenta capitalizacion, , la "Unidad Econdmica
Eficiente”, cuya superficie permite maximizar los beneficios totales, porque aumenta la productividad y
disminuye los costos fijos, y por Ultimo el "latifundic”, donde debido al exagerado nivel de superficie se anula
el beneficio total o pasa a ser negativo, debido también en gran parte a la incidencia de los costos fijos y €
sistema de mercado imperante. Concordantemente con |o expuesto, podemos concluir que en una estratificacion
agraria donde predominen aquellos estratos que correspondan a unidades eficientes, se facilitara € uso raciona
de la tierra, la mayor produccion por hectérea (productividad) y la realizacion de mejoras tecnoldgicas y de
practicas culturales; por e contrario, cuando en la edtratificacién predominen las unidades de tipo",
minifundio" o "latifundio”, el uso de latierra serairracional y la productividad sera escasa porque se dificultard
la obtencién de mejoras tecnolégicas y de practicas culturales. Conviene puntualizar que e quantum de la
superficie que corresponde a cada tipo de explotacion depende de ciertas caracteristicas agro ecoldgicas, tales
como la calidad de la tierra, € régimen de lluvias, € clima de laregién, y e producto de que se trate, y de
factores geograficos y socioldgicos, como la proximidad o acceso a centros industridles o puertos, la
infraestructura de apoyo con que cuente laregion., la calidad y cantidad de la mano de obra disponible, etc. En
nuestro pais, seglin estudios empiricos, se ubica la Unidad Econdmica de la zona pampeana en 400 Has, para
agriculturay 1000 para ganaderia, en la Patagonia, en cambio, la unidad econémica suele ubicarse por sobre las
5000 Has, y en la zona de Cuyo, en las explotaciones vifiateras, en menos de 50 Has. (WUST, Graciela C., ob.
sup. cit.).

(3) Al respecto, ver: CEE 17/64 del 5 de febrero art. 14.2 que recoge la necesidad de " prestar atencion
suficiente a problema de la divulgacién y formacién profesional agricola y valorar de un modo mejor las
inversiones previstas', Resolucion de Consgjo CEE del 25 de mayo de 1971 que previd e desarrollo de
servicios de informacién y perfeccionamiento del agricultor profesional y Directivas 159/72 y 161/72;
Reglamento CEE 797/85, que sefiala entre sus objetivos el de ™ contribuir a mejorar la eficacia de la explotacién
mediante la evolucion y reorganizacion de sus estructuras' y " la adaptacion de la formacion profesiona alas
exigencias de una economia moderna"; Reglamento n° 3808 de 1989, entre otras. (WUST, Graciela C., ob. sup.
cit.).

(4) BALLARIN MARCIAL, Alberto, "Los Agricultores: Asociarse o Desaparecer”, El Mundo, Madrid, 29
de setiembre de 1999), quien sefiala que "...En cuanto a la comercializacion, también resulta que lo més
importante es la unidén de los productores, para compensar la fuerza negociadora de los elefantes de la
distribucién, Unico camino para evitar € dominio total de éstos realizado a sus expensas. Aungue parezca
mentira, esto no seria dificil s se utilizara a efecto una estructura asociativa verdaderamente fuerte,
generalizada y organizada en federaciones que existe hoy en el campo de las comunidades de regantes, las



cuales, contando con la ayuda de organizaciones profesionales agrarias progresivas y de mentalidad empresarial
como la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (Asgja), por gemplo, podrian funcionar poniéndose €l
sombrero propio de las agrupaciones de productores para contratar através de sus 6rganos federados...".

(5) BALLARIN MARCIAL, Alberto, ob. sup. cit..

(6) La legislacion de arrendamientos y aparcerias rurales que se inicia con la sancion de la ley agraria
11.170 de 1921 (Adla, 1920-1940, 80) tenia como objetivo terminar con los plazos brevisimos que
determinaban €l desarraigo del suelo y con e abuso del subarriendo, pero a partir de la prérroga de los
arrendamientos de 1942 y de la rebaja de los precios de 1943, surge €l régimen de emergencia que termina en
1967 con la sancion de laley 17.253 (Adla, XXVI1I-A, 249), y que ocasiona la renuencia de los propietarios a
otorgar sus tierras en arrendamiento, situacion que se profundiza con el correr del tiempo. Al respecto, ver:
CARRACEDO, Orlando, "Economia Agraria y Progreso Social", Depalma, 1980) En nuestro pais, de una
situacién inicial donde predominaban los arrendamientos y otras formas de tenencias no propietarias, se paso a
un significativo aumento de las formas "propietario — productor" a partir de la sancién de la ley 17.253 que
permitié los desalojos rurales, para, en la actualidad, incrementarse paul atinamente otra vez los arriendos, (pero
accidentales), a partir de la aparicién de los pools de siembra y las empresas agropecuarias que siembran en
tierras contratadas.

(7) Lainformacion de base se obtuvo de una situacion real de produccidn. A partir de ali se simularon
distintos escenarios combinando los efectos del aumento de precios de insumos, tomando solamente glifosato y
un fertilizante fosforado, con los aumentos en las retenciones a las exportaciones previstos por el nuevo
esquema de retenciones moéviles. El campo utilizado como testigo esta ubicado en Veray Pintado, Dpto. San
Justo, Prov. de Santa Fe. El rinde promedio histérico de soja estd alrededor de los 2000 Kg por hectarea. El
valor del arrendamiento es de 600 kg de soja por ha / afio, depositados en un acopio cercano a hombre del
propietario. Se admite que no esta dentro de la franja de costos de alquileres més ato del mercado. Las labores
son contratadas.

(8) Art. 1198 CCA Doctrina.

(9) Los contratos llamados "canadienses" o "a porcentgje”, son aguellos en los cuales, debido ala existencia
de un elemento de tipo "asociativo" en la génesis contractual, el precio que percibira el propietario-arrendador
estd intimamente vinculado al resultado de la explotacion obtenida por €l arrendatario-contratista. En estos
casos, parte de la ventaja, —o latotalidad de ella—, que espera una de las partes, no es conocida al momento de
la celebracion del contrato, ya que depende de un hecho futuro e incierto, cual es e "rinde" obtenido por €
arrendatario- contratista. Toda vez que estos contratos no corresponden a un tipo legal, cabe concluir que la
aleatoriedad resulta de la decision de las partes, ya que, € arriendo accidental es un contrato conmutativo, que
se ha transformado en aleatorio en virtud de la voluntad de las partes (autonomia de la voluntad, articulo 1197
del Cadigo Civil). La importancia de mencionar esta distincién radica, indudablemente, en la aplicacion del
instituto de la "lesion” legislado en el articulo 954 del Cédigo Civil, y la llamada "teoria de la imprevision”,
introducida por la reforma de laley 17.711 (Adla, XXVII1-B, 1810) en el articulo 1198 del Cddigo Civil, ya
gue, ambos institutos operan en principio solo en los contratos conmutativos, y en los aeatorios, sblo en € caso
que la desproporcion exceda e aleanormal (Conf. WUST, Graciela C, ob. sup. cit.).

(10) Ellos son los siguientes:- Exptes. Nos. 4967-D-07, 300-D-08; 1004-D-08; 3277-D-08; 3555-D-08; y
3427-D-08.

(11) Después de la sancion del Codigo Civil (Ley 340 promulgada e 29.09. 1869) se reguld €
arrendamiento rural a través de sucesivas leyes, taes como la ley 11.170; 11.627; 12.771 y 13.246,
modificandose ésta Ultima con las leyes 21.452 y 22.298 (Adla, 1920-1940, 80; 261; V111-85; XXXVI-D, 2881,
XL-D, 3960). El sistema de Arrendamientosy Aparcerias rurales instrumentado por laley 13.246 desplazo dela
orbita de los contratos discrecionales, prevista en e Codigo Civil, a arrendamiento rural, estableciendo un
régimen de orden publico que, esencialmente, recogia la experiencia europea en general, con especia atencién a
larelacion fuerte-débil, la que manifiestamente surge del texto mismo de este estatuto particular. La proteccién
legal que el ordenamiento de estaley brinda a arrendatario, mas all& de su propia manifestacién de voluntad, es
coincidente también con la sancion de leyes de emergencia que modificaron las normas de las locaciones de
cosas —inmuebles para vivienda, concretamente— transformando la autonomia de la voluntad en un principio
sin virtualidad alguna, y coincide con un cambio profundo en las condiciones socio politicas y culturales del
pais. Desde una perspectiva hacia atrés, la conclusion es que el sistema de orden publico no funciond, ya que los
contratos se celebraron, en su mayoria, fuera de los términos de laley 13.246, que en su art. 39 dejaba fuera del
sistema alos llamados " contratos accidentales o por cosechas "y también, fuera de la figura del arrendamiento
rural previsto por € Codigo Civil, credndose un sinnimero de modalidades atipicas de contratacion, que
esencialmente respondian a los parametros de la locacién de cosas, pero sin respetar todos los elementos que
tipifican el contrato. En esencia, y tal como lo significael Profesor Atilio Anibal Alterini, los contratos agricolas
son contratos con "tipicidad social". (Conf. WUST, Graciela C., ob. op. cit.).



(12) CARROZZA, Antonio, "Contratto e impresa nel Diritto Agrario Italiano”, Revista de Diritto Agrario,
Giuffré Editore, Milano, 1975.

(13) Uno de los principales problemas que ha enfrentado el desarrollo es el Ilamado "desarrollo sustentable”
gue, expresado en pocas, pero precisas palabras significa: como acabar con el hambre, sin acabar con €l planeta.
En esta lucha desigual, la tecnologia agraria ha obtenido dos importantes victorias. Una, es €l sistema de
siembra directa y otra, las semillas transgénicas producto de la Ingenieria Genética. La calidad del suelo y la
agricultura sustentable estan entrelazadas. El conocimiento de como promocionar la salud del suelo y prevenir
la degradacién debido a practicas de manejo errdneas es un elemento indispensable para sustentar la produccion
de alimentos y fibras para las generaciones futuras. La siembra directa ha representado un avance notable en
este sentido, ya que se trata —utilizando una simple descripcion— de un sistema de siembra efectuado sin
mover latierra, es decir, sin utilizar arados ni romeados, evitando de ese modo la degradacion de la misma por
perdida de la capa humifera, debido a la accién edlicay pluvial, y la pérdida de humedad del suelo. La siembra
se efectlia —en terrenos que deben estar preparados para ello— directamente sobre e rastrojo de la siembra
anterior. Este sistema de siembra ha aumentado significativamente la productividad con una notable
disminucion de los riesgos de deterioro del recurso natural. De alli laimportancia que reviste su inclusion en las
cldusulas contractuales, y el dafio potencia para € propietario de la tierra que puede ocasionar € no
cumplimiento por parte del contratista de la obligacion de efectuar la siembra por este sistema, situacion que
debe ser tenida especialmente en cuenta @ momento de estimar los dafios y perjuicios derivados del
incumplimiento contractual. En primer lugar, por la disminucion de los rindes si el precio del arriendo es a
porcentaje, y en segundo, por €l deterioro del recurso natural. (WUST, Graciela C., ob. op. cit.).



