OUR - L'UNIFICATION. DU.

CMITE DU CONTRAT DE TRANSPORT INTERNATIONAL PAR ROUIE

uﬁ‘ﬂes daleguéq du Minlstére iadvral des Gammuniamtiona d@ lasﬁ‘l
" Républigue fédérale d'Allemagne su projet Pallanza, d‘mne pT'ﬂ7
aonvantmon relative au contrat des tranaporta rmuﬁiara
o : intarnatlonaux‘ :

. N
. [Ty ———

‘:anngalé'll'avfilllggl; AR

mpurﬁance fandamanﬁala.

ﬁracdnnuget;mia an évideﬂce conme pﬁlﬁ d@ tout@a laaﬁqﬁ @%ib N
‘Tedponsabilité du transporteur des avaries des marohandmaeﬂ“*¢{
‘Ministdre fédéral des Communications est ézalement. disposs & attac
une grande importance désisive & ocette question. F@nnalaqanﬁ les
© .considérations ayant mendes & la Formulation de Pallanze, il éatin
que, pour le réglamant; on davralt tenir aompbe des dannaeﬁ dalpr‘
© clpe suivantes: o ‘ R

'jl.‘-La reapunmabillﬁd d@ l*anir@prlpa de traneport pOurralt ten;

©compte, soit de la thédrie du risque (garantie du risguse), &6
de la théorie da la négllgaanma (reﬂponsmbllitu da la mulpa
1ité ). Te prenisr. principe mentionns cl-dessus dmpligue; une
Tﬂﬁ@@ﬂﬂﬁbl3Ltu étendue, sans tenir QOmpt@ de la faute de-
treprise de tranﬁporb Une attéumation sat situde dans
mitetvlion de la Téﬂp@hﬁ&bllltu & un montant meximum et dér
pomsibilité d'une décharge provenant de la propre fauﬁa
gul & eu la perie et d'un cas de Torce mejeurs. ow’ df #

. inévitable, Pur contre en ce qui, oonmalna‘l |

*}Heglﬁgaanaa, unp rﬁﬁpﬂﬂamblllt“.:f“‘ :




eontrat da tranaport

“1la garantis du riaquu, c.2.d. de la regponssbilité wsans fauﬁa

cduw droit internstional faerV¢a1rg reiﬁtlf SUE framq de tramam

Les prmp@qiti@n%'faituﬁ pour régler la Ibﬂpﬁﬂﬁ”hlllte de

‘ zqoul“a dae la sédnnce du % ou 27 Janvier 1950 & Gonéve et qu'ellies
rE

atun coutrat ﬁandla qu@ l'autra ré lem&ntﬂﬁlou eah;m
au point de vua pollthu@ du draJt par la parthulari

A drmlt n%ﬁ1omah ferroviniro relwtli aux freis de brana o
dae preﬁque toug les Etats, comme ¢gs Jement dens la Olm,i,
appliyue & la responsabilits du transporteur le prlnclpe

commige. Comme exposé de motif, lLe commentaire feisant foi

port de Nanasgay dit:

“8elon la jurisprudence clmdeun, ce trnltemgnt pluJ ssvire”
do trangporteur sst justifie par la naiture particulidre de
i'affairs de transport. Fn effet, le partennire de contrab
du transporteur ne peut gue rarement connstire L'exploitation’
de 1l'entreprise de trangport pour pouvoir cconstaver, si 1! avarle
G goumq de rowte ful provoguee par hasard ou bien par une |
fanute &4 la charge de L'entreprise de fransport”.

ltentreprisse de transport routior partant, pregque snns excep-
tlon, de la théorie du risque. Cecil, en tout cas, s'appligue
2u principe. Toutefols, toutes les propesitions font reggortir.
que la théorie du risque pour la réglementation de. la Leapmnaawg
bllité des avaries dues aux cnuses spéeiales ¢@t presgue. tout

& falt éliminde en faveur 4'une responsabilits selon 1a thﬂﬂrme,
de la négligence. 11 en résults gue la posgition de L’axpudlteur
a8l beaucoup plug meuvalss qu‘all@ nppwrniﬁ aoxan lh thuorie
citee on pramler ileu«g,g--‘u. : S ‘

‘atler de marahmndi$e$’ "
utres moyens de Sransport

Le déroulemcnt prntique dutrefis
reprégente par rapport & tous leg- B
le meilleur paralldle au raily’ Ueci devra également ce montrer .
dans le traitement lugdlu.dﬁ probldmes qui se posant. Dans |
le plus grend nombre des. pe e, le conourrence régne, @n sffet,
surtcut entre le rail et Lz route, gqul ddtermine les repports
avec l‘axpu&it@ur Imdupandmmmaut de la queastion de tarlf Bl
importance, o'est cepmnﬂnn% la question de la rsesponssbilité
gul eat décimive pour ¢es rapports vis~a-vis de l’axPédlteur-
Il faut done gu'elle golt rédgles suivant les mémes principes’
gue ceux ayant servis de rigle pour les accords sur le trafie .
ferreviaire, oh la théorie du risgque déterminait le texte deg
prescriptions. ' -

Une importance particulidre est attachdée par le Minlstdre
faederal deg Communicatlons aux déeisions du Groupe de Traveil o
des questions juridiguss, telles qu'slles étaient prises au. BN

sultent du document B/ECE/THRANS/SCL/64 - E/BECE/TRANG/WDY/10 -
=T 1930. Dang cea documents le Groupce de Travail, en o




Hpua&ﬂlﬁ d@ tre m@portm an ievrait chPrcha
harmeonie entre les conventions se rapport
catégorie de tranaport.f Vu Ltétroite dépe
du trafic de chemin de feor et du trafic rout
va la nécessité de Qmordonner ces deux moyens. d
gur le plan ﬁuropwan, 1o Groupe de Traveil sers:
gauf les omg ot des conditions gpéclnles du, traf;
nécessitent une aptre solution, le texte des diapm‘
dyu contrat sur le trafic ferroviaire - si aprds léut
prévue & présent, elles sersient définitivement rdgl
et le texte des dispositions du contrat pour le traf
interrational des marchandises soient conformes dars &
du possible. A ce sujet le Ministere fédéral des Commy
tiong croit de devoir considérer oomme'dispO@itiona'ﬂdm
blad‘pour le rail la reédaction ectuelle de la CIM. T s
réserve de vérifier son avis pour le ecas qu'une modifioati
des dispeeitions de la CIM devrait vreiment emtrer sn vig:
Toutefols, dtaprés le procddéd de modiflication usuel juaqu‘
présent, 11 ne compte pas avec 1o pogsibilits qu‘el?e praﬂ-
drolt effet prochaznamenb.

5. La gorsntie d'aprés la uhécrla du. rlgque Vo gans &auﬁe plmﬂ
loin que celle dleprds la th&orma de l"négllyenae. Par. oo
séquent, elle protége sugsi mieux l'axpwdxteur.. Plus Itex
pediteur est produgé: plua il est dlSpoeu g donfier a l'antr”
prise de trﬁnapart SR axpuditlana de merchandises. Il en
résulte 1'importonce particullidre. dtune gefentic dtendue |
de l'avarie pour L'anipstion du commerce internationsle étant
11ée avec un bien &tre géndral international. Dfavencer
aalulmcl eat @gnlemunt le devolir deg conditions de. tranaportg
pour le trafic routler 1nternﬂtiomml des marchandises. '

Conformément & ce-pdihtf&e?vUB le Miniatér@ fédéral des Com-
manications estime que la thiorin du risque, sans 1ln trop

grande reostriction dans-le projed, devrait servir de base

pour régler les dispositions en détail., WToutefols, comme »
baga du projet il ne doit nullement 8tre prise la responsa-. .
bilité étendue suivant le code du trafiec roubvier et le rdge
lement du trafle ferroviaive. ('est 1o réglementation dens
la CLM gui, comme étant conforme aux exigences prnthuus,
devrait étro également le modeéle pour le projet.

‘E’étendu@ de 1m reaponsabilité.

stion ds 1'étendue de 1o responsabilitsé ntest pas moins
T "qu,e:: cella des conditions de goarontie. Ce quil & été d,i‘t:
1a ﬂvcaawztv d'ﬂVOLr le méne reglumant pour 1n




~Les Ministére fédéral dau G@mmuﬂlvatiou& cruzt de ‘ne pouvoir se da“}-

rouﬁa @t le rail v1omt icl on applicatien dams una_
forte. Une protection £tendue ot uniforme de 1 ccn@m
ports n'est pas seulement dans eon intérét, mais sussi d
térdt des porteurs de trafic. Te aniatere fedéral d
tlong estime gue 1'on auvait fait en trafic jntarnablonal”
préciaux pour la coordination, si 1'on mettrait en application
garentie de la wdpe dtandue. Il ne peut &tre dans 1'intérs
1'automobile d'étre l‘objet d'une diserimination vig-d-vig d
concurrent auguel 1l -est. leOEE, 5 bon droit, dans tous Lpa
dang 1'inte ret de l'ﬁamnomie, une garanvie utendua. :

Brn oulbre, l anahEVBtremont du copmerce et du trafic @DTDpWEH
rendrs Lgalement néeessaire dlarriver & deg arrangements tdrifa e
Mémes gque ceux-c¢i, pour le momeni, ne pLuVQﬂL tre réalisés que
par des gecords bilatersux, 11 sont quand méme la condltion prél
minaire pour une situation satisfaisente en trafic internationsl.
A co moment-léi la guestion d'une prime 4'assurance majorde gue le
plus grand nombre des entreprimae‘ﬁe transport craignsnt dans les
conditions actuelles, peut-8tre & bon droit, ne jousra plus un rdl
déeigif. T1 ne sera pas bien diffilcile d'en tenir compte dansg le’
caleoul des tarifs 4 &tablir. Nolons encore gue la garantie treés’
é¢tendue selon la KVO allemende de la parl des assureurs est couvert
par une prime de s@ulemant o' du montant des frals de Yransport,
feci fait gus le point de vue déeigif n'existe plus, gul avaitb Fo
qu'icl empéché de consentir 4 ce gue L'étendue de la raﬂpaﬂqabilitw}
du rail soit mise ugmlemant & 11 charge da la routefl :

gister de la proposition de fixer 1l'¢tendue da la garantic & 100
francs or le Kilo., La proposition d'un compromig de¢ ja congidérs,
c.h.d. de limiter & 5 Dollaras le montant de la gorantie, 11 ne
jugeralt pas non plus propice pour dissiper les grands doutes
exprimés ci-dessus par un riglement d'un sutre gerre.

C. Procede de 1a modifiuation‘d@sndispositionﬂ*ﬂe Lla convention,

Tu égard sux expérignces fnites avec leg modificmbticns de la CIM,
le Ministére Tédéral des Communications propose d'eXaminer la gques-

tion quelles sont les dispositions de la Conventlon pouvant &tre
sppligquées 4 un procéds modiflcatif pass blen difficile. Cgcl parwit

.particulidrement important, parce qus le trofic routier ﬁnhgrn&t1@m1;zﬁg
nal de marchandises n'est gue dens ses débuts de developpement et
~parce que malgrd le bon exempls du trafic ferrovisire il s'aglt

SdYoffrit au nouveau développement $ventuel le champ libre necea-

galre & sa réalisation,



Partie II

Lex explicetions suiventes sont dommdes sux different
tiong: Y

A3 Artidle 1 8 1

ay La CDﬂVeHTLOﬂ ne doit pas s appllquer anL propres trmnqpm
des entreprises de 1'dconomie, c.h.d. au trafic dit traf
d'usine. Mais puisqu'il y a aﬂﬁﬂl des entreprises de- ty

qui effectuent des transports pour leur propre but (trans

en service) 11 est ndceassire dtejouter lel la définition
"profo selonelle™ ou "pour dlauntrest. Awtbrement, d'apréQT &,
termes setuols, la Convention g'appliquersit également & c&,
prepres transperts des entreprises d¢ transport. '

v) On hésite de ddelsrer la convention comme étant spplicsble mim
Lorsque saulenont un de deux Biats dans lesguels se trouvent: |
le liew de départ ot le lieu de destvination est Btat contrac~
tant.,  Diapreg l'gﬁpf1ﬁ Wlleﬂﬂﬁ il vy aurait des 1ncunvénianbs

& celn.‘ Mads cg Lammabfeﬂ pwabluu@ l‘axamuﬁmon ne paralt pas
anﬂLbl@yj“W“V""“'*“”‘ :

Ad Article 2 B Ao

11 parait utile de flxer © OTING trOLBLemw CDHlelOﬂ pour la don
utilisation de 1a convention dans lom dits cas que 1'expéditeur. :
et le transporteur devront se mettre d'accord sur la nen appllcmw;Lf
fion de la Convention. : S

Ad Article 3

Leg termes de cette digposition ne sont pas clairs, A zelul qui

participe au contrat de tradsport s'appligue en tout oag la Cone
vention; cecl @'appligue au transporteur ot l'axp editeur qui peut
8tre spéditeur ou transporteur d'origine. I1 n'y & pas de mobif
pour ¢ue la convention soit appligude aux tlers. '

Ad Artilcle 4

Les annexes 1 et 2 jointos au decument TRANS/WPO/LL du 10 octoore:

1949, reprégentant probeblement U’”¢umtnh les annexss cltées dans.
ooeet slinda du prodet - ont tout A fait le méme contenun, En outbre
o 1l est attire 1l'attention sur co qu i1 paralt utile de donner & 1a
:aﬁ}onma 14 1la plus grande plroe possible et de prévoir comme qwlcnm
120 o une ﬁutra place powr 1'inse Flptlun du "taux daq frais”d




tpangport’.  La colonne 20 b et certainement prévue & 1’

du "poidy payant des frais de traneport 5 titre obligatol

- outre, il est recommandable d'ajouter dans la lettre de vol
.1 mention.que le trangport est soumis aux pregcriptiong. de 1a"
'.f;,éimn..'unpourrait"alors revoncer & 1a disposition de 1'anrt
B 2de o : | - g

‘lffﬁgﬁﬁﬁﬁiéla 5

U Ltintroduction de la lettre de voiture & ordre a des inconvénie

. » Par ce document on charge 1'entreprise de transport dlune grande

 responsabilité., S1i le Minlsbtérse t8déral des Commnications donn

. amon approbation & cette introductien, o'est seulement & condition

0 gque la leture de volture gqui représente la marchandigse ne puisse

" Btre déclarée comme lettre de volture 5 ordre gue d'accord avec! o

1tentreprise de transport. Le désignation comme lettre de volture

& ordre doit &tre plus dlstinote que prévue au projet, p. eX. aw o

. . moyen d'une impression en couleur rouge du mot "Letbre de voliture. -

. & ardre aur_tpute”la;diagonalajﬁuvpapier, CEn outre, un cachet ne .

davrait‘paafsuffira@omme.aignajurw;hﬁIljiaudra~axigar 1a signrature .

compldte. Le Miniaﬁéregfédérax“damxcgmmuﬂicatidﬁaﬁne cache pas

gu'tiel dgnlement lea mGSQTEQ?&a-précauﬁich.prdpdsées ne peuvent pas

‘completement dissiper vos doutes quant & la letile de voiture & )

~ ordre. Tountefels, le Minigtére £édéral des Communications croil

. de ne devoir priver 1'auwtomobile d'un tel papler moderne. Bien
antendu on doit recuillir minucieusement les sxpériences faltes

gvee ce procedsd.

A3 Article 8 8 Z¢

n"-Il‘EQfE?EﬂVOyé aux expiigatienalad article 18+ -

M article 8823

T est f@nvdﬁépéﬁkféxplida%ions ad arvicle 2 B 4 ce o

M Arwige 883c

: ﬁ‘Il eét rénvmjé émxéxﬁia;étiaﬂéfadafticle 2%, -

i Arbicle 17 % 6 e

‘i‘y-a des doutes qﬁaﬁ% élapbaéibiiiféd’axécutar et pfatiqua. |
sertoines dispoaitions. Aussi p.ex., il 08 parait pas possible gue,

nforme & 1'artilcle 14 8 4 phrage 2, 1'entreprise de transport
orme. ¥le destinatelirs Ipmédiatement apres 1'arrivee de la max ot




dige au lieu de destination, si la remise n's pas lieu
du destinataire. On peut s'imsginer gue le lieu de desti
de 18 marchandise m&t Zdruah taudxa gue le destlnatalreﬁ
& Rome, IR RO C

L' cbligation ds 1'sntreprine de transport fixée par 1'artiel
c.l.d, dtinformer en cms d'empichement ow 4'interruption du tra
port la. peraonne ayant le droit de disposition, nous paraﬁtJMﬁ

Toutefums, il est recommandable de préciser que oett@ obligablo
ne joue gque e8'il n'y a pas de posegibilité d'acheminement par wun

- autre véhicule sutomobile, & titre de remplacement, sans difficul
" _n'lmporta gt sans préjudice pomr la marchendise. ‘

'S:La Miniatere £8déral des Communicetions se réserve de faire d‘amﬁ
Cindications quant & des dispositions dond 1'exéoution pratigue
paralt douteuse. |

Ad Articla 17 % 2

ﬁﬁa tarmea ne’ raqpamtant plua du tﬁuﬁ le prinmlpe de la garantia
du risgue;- atabli gu 81, A e Suamt 11 est renvoyé asux expligs-’
tione de principe soug la partie I A. Les. termes de l'article .
27 - CIM - tiannant compte des ndcessités aaion l‘ Sprlt allemand

._Ad Articla 18

Tn ce gul concerne 1@@ délaig de 1lvrai on le Ministdre fédéral
deg Communications estime gu'il e paub pag renoncer a la compé- .
raison avee le rail. Il ost proposé de Ffixer des délals de -
livraison comme délais maxima et de donner simultanément la pos- '
gibilité de convenir de délais de livraison diminués. £i ceci
se failt, on devra lalsser le goln aux intarasaua du contrat da- ,
transport de s'entendre sur un suplément sux frals de traneparﬁ.“~
Toubtefols, ces dispositions devraient &ire compldétées par un ca-
tologue des circonstances ayant entrainé une interruption ou un - o
repos du délal de 1ivraison (voir Article 11 CIM, B 26 du code ﬁu
trafic roatier allemand). Un délai de Livraison diminug devralt

se tenir dans wn "oadre convenable". Il devrait 8tre inserit
dang ls lettre de voifture. On he devra pas a'entendre sur des -
dates fixes de délivrance, étant donnéd que des interruptions ‘
adniseibles du délai de livraison peuvent, ¢'il y a liau, empeoher

" de respecter ld data deo dalivranoﬁ.

L'article 8 8 2 ¢ devra &tre modifid par une nouvelle rédaction.
Ll est de méme pour L'article 19..



éaiﬁiii£é d@‘¢harger‘ia marchﬁndiﬁ@ dtun
e Tixde dgalement dans 1'article 8.

krticle 21 B 1

“colonne pour la ddelaration de 1'eéxpéditeur sur la nature '
- marchendise selon les termes de cet article. o

Ad Article 21 § 2

Un additif sur le droit X frals de tranaport d tranapartaum
parait necesssaire. "

Ad Article.

1 et attird 1‘attentien Eur les exPilmatlmns de prlnclpa A la

partis I B.
A4 B 4: Voir les @Kplic&tlﬁnﬁ ad artiale 23

Ad Articles 23 H 4

La possibllite d‘lnmcrlre 1la valeur rcmpléta da la marchandiﬁa
dans la lettre de velture et de laismer garantir, par conséguent,
1l'ntreprise de transport du totsl de cette veleur, nous ne parait '
pas ﬁupp0rtable. L'entreprise de transport se chargerait d'une '
responsabilité extraordinaire. Ceci pése dtautant plus lomrd que
gouvent le peorsounel de Ll'entreprise de transport ne peut pas se
rendre compte lors de la récepiion de la marchandise de 1l'importanc
dtune telle clause. Du point de vue politique de trafic on ns volt
pag de motif pour wne telle réglementation. Chague eXpéditeur est.
- 1libre de conelure lui-méme, & titre supplémentaire, une assurance &
;tranapart pour un montant qul lul semble propice.

Ad Artiela 26

Une moﬂmficatlon da 1'&rtlclu 17 entrainera égalamant Qne vérificau'
tion de Ll'article 264~.H'




