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L Acte unlque eurapéen prév0|t ‘que la Communauté européenne d'it‘étabiir,
avanf Te 31 décembra 1882 le- marché intérieur qui‘cqmpo;te un Spaca .8ans
fronti8res’ tntéF iburss dans Ry ,n|a ilbre circuiatio 3: archandiseu, des .
personnes, des services et des capltaux est assurée, Depuls quelque temps, la
réalisation prcgressiva He. cet objectif communautaire.-fait naTtne;égaiementa

dies’ Graintes 'dst-ce que “ce grand pas en. avant pour’ E‘Europé - entrainera PAS: .

un anpauvlssemert des patrimolines arilstiques, historigues et archéo!oglques
des Etats membres? Que ces cralntes sotent justifi ses ou non, une: réflexion:
ddnb ca:domatne s'lmnose a tou& !es goncernés. S N AT

1 ccnv!ent f 8n- effeg, ‘dawjréa ssr:.deux objeciifs ”qui sont éga!émeﬁi;u
importants, D’ una part, 1. 7es
réalisé pIQSnemewt ¢'est un ohjecttf que ies. Etata membres -t - fixé dun.

clalr que le marché Intérisur - devra 8tre . .

corimun accord pour fa Communauté. D’autre part, il v a la légitlma attenteﬂ”

des Etats membres de pouvelr poursulvre activement leur pollticue culturelie -
comme elle est de leur compétsnce - notamment dans le domaine de ia protection
des  trésors nmationaux ayant une valeur artistigus, historlious cu
archéstogique.

2. A long terme, |1‘ldéai seralt de falre progresser {'idée d'um patrimoine
commun & tous les Européens. Toutefols, dans | Immédiat 1! faut concllier
I Instauration du marché Intérleur avec la réazlité des sensibiiités nationales
dans le domaine do la protsction des trésors nationaux, qul sont d'allteurs
reconuas par le Tralté CEE. |} serait an effet peu concevable d'appliquer sans
réserve la loglque du marshé Intérieur et !e principe de la libre circulation
des marchandises 3 |’'éygard d'eblets qu! constltiuent des trésors natlonaux: 11
faut tenir compte de ia spécificitd et du caractére particulier des biens
culturels qul ne peuvent pas étre consldérés comma des simplss marchandlses.
Mais 11 est auss! vral gue ‘ta réatlsation du marchéd intérieur pourralt étre
mise en difficuité par l'application de mesures natlionales de protectlion des
trasors nationaux. Le Groupe des Coordonnateurs, crée par le Conssl! Européen
pour coordonner et stimuler les travaux &n cours dans différentes encelntes en
vie de ia suppression des frontléres physigquss, a d'alfteurs mentionné dans
son rapport au Consel! Européden de Madrid de juin 1989 (“documant de Patma™)
que des mesures dans ce domaine sont souhaltables.

3. La Commission aimerait entamer un dlaiogue avec ies Etats membres. 11 ne
faut pas attendre de fa Commission qu'elie découvre seuls les problémas qui
peuvent édventusllement résultsr de }‘é&tabllssement du marchéd intérieur pour la
protection des trésers natlonaux, ni, encore moins, gu'elis avance le gas
échéant pour chagque probléme éventuel Une unique solution préétabllie.




Le polnt de départ de cetie communication est la simple constatation que tous
ies Etats membres appliguent -~ dang le cadre. de. ieur potitique en matidre de
protection du patrlmoine artlstique, hlstorlque et -archéologiaue - des
légietations aul Intardlsent ou soumettent a 1 accompiisssment de certalnes
formatités la sortle- de certalns biens culturala ‘de - leur territoire. Le
présent document .88 cencantra sur leg conséquencas ﬁe- {'étabiisgement du
marché Entériaur sur !a mise en oeuvra de ce8 Iéglslat!ona.,ﬁ—www

f incombe en prem!ar Iteu aux Etats membres d’examinar les conséqusnces de
F'étabilissement du marché Intérieur sur ia mise en oeuvre ds |eur potitigues
en matlére cultursllie et fa_quegstion de savolr si des. nouvelies. mesures -dans
ce doiaing sont nécassalres ou sauhaftabiss.. Toutefols, blen qu'un examende
¢es quest tons est nﬁcessaire sur le plan national dans chaque Etat membre, un -
tel examen ast aussl nécessalra au niveau communautalre.,;_ e ama o ooNE el

Aveg la’ présente communlcat!on, Ta chm;ssion almeralt apporter quslques,-
éléments de réflexlon at ouvrlr ie débat L e v o

E!Ie décrtt d'abord le cadre Jurld!qus dans !equai i! faut sltuar ta -
réflexton. Ensulte, eile essale de tracar das orlentatigns qul pourraient
constituer des réponses aux guestions reisvées dans la premidre partle. La
Commission. na margus une préférancs poUr aucune des idées avancées, mais elle -
vise, par la présentation ‘de ces orientations, & apporter une gontribution
constructive dans la dlalogue qui devra s'lnstaurar entre Ies Etatse. membres et'
la Cammlsslon. o _ L e ounEe T




i+ LE CADRE JURIDIQUE

A) . Les éfffcfeé'SQ—asféu-trafig*ﬂsff

4. Comms la Cour de:justice: di't dans son arrdt du 10 décembre 1968 ‘(aff,

7/68, Commission:c: -italie); 166 dispositions concernant la Itbre girculation .
des marchandises:dans -l marché ‘commun (&n particuliier les artlcles 30 et 34

CEE) sont‘aple;apLesga=teut§s~leslmarchéndises,'ylcombriS'qéﬁ‘ﬁﬁjb” tgls qus
les osuvres d'art.:Toutefols, shvertu de I'articie 38 CEE, Pes articies 30-34
ne font- pas .obstacie auX: - interdictions - ou - restrictlions “d*importation. ou
d’'exportation -justifiéss. notammesnt par @é$ raisons “de proteétfon’ résors
nationaux ayant ungiuaiaur;af!ﬂstique;éhiﬁtbrdqué‘§u53ﬁ¢ﬁéﬁj§§{QQ ER fAit,
tous les. Etats membres ont une 1égistation qul, ‘dans Une mesure plus ou molng
Emgortanteariptenﬂit:eu~r6st?érhtﬁtpar des ‘procédurss spécifigues ds''licences
et autor Isations) I"exportation ‘des. trésors natlonaux, . % o

§. La Commisslon, & lagusile le Tralté a assigné la tiche de veiller a

|’application .du .. droit. communautaire,” a ' '["obiigation’ d examinsr Jla

compatiblilié .des idgisiations actuelies avec -le drott -¢ommunautaire’,
notamment . les articles 30-36 CEE.” Plutdt que “dlagir ‘penctuéilament, ja
Commlssion a estimé qu'il faut, dana ¢e domaine, agir d'une ‘fagon systématique
en rendant -public I'interprétation gu'elle donne. aux dispositions” de drolt -
communautalre concerndes. Aussi, la Commission ‘envisage de publier  dang -
queiques mols, et aprds. une consultation des Etats membras sur un projet de

texte, -une. communication interprétative concernant la Plpgre elrcutation dey
gsuvres d'art dame ia Communauté. Dans cette communication, la Commisslon
envisage - sous réserve des consultations ultérieures ~ de donner
I"interprétation sulvante & 1'article 36 CEE. Compte tenu de la jurisprudsnce
de {a Cour de Justice en matidre d-autres exceptions 4 la |lbre elrcuiation
des marchandises, || appartient a chaque Etat membre de déterminer queis sont
-polr ful les crltdres permettant d‘identifier des blens culturels aqui peuvent

8tre censidérés comme ayant le rang de “trésors nationatix%; touteérdis, ¢ette
définition de Ja notien “trésors natlonaux ayant une valsur artistigue,
historiaue ou archéologiaque™ na saurait étre déterminé ‘aniiatéralement par tes

ttats. membres ' sans . un contrdile ‘des Institutions de " 1a Communauté. La '

Commisslon.propose quelques: er itdres qul constituent en aquetaque sorte 1§ cadre

4 Liintérieur. duquet “les “Etats membres peuvent appliquer” teurs Iégisiations.
Par alileurs, I['article 38 CEE - qul doit $tre Interprédté d‘une fagon
resirictive pulsqu’l! ports dérogation aux régies fondamentales de la |lbre
circulation des marchandises - he pourra pas 8tre Invodqué pour justifler des
fégislations; i .des ‘procédures ou' ““des pratlques qui aménént A& das

discr imlnations "ou 4 des rastrictions ‘disproport onnées par rapport au but.

5. On peut douter que toutes ¢es légisiations respecient intégralemant tes
limites tracées par le drolt communautalre mais |1 est en tout cas indéniabie
qu’ellies-sont; du meins en partie, jJjustifides au regard du drélt communautaire
actuet. =Epcd'autres termes, ie droft communautaire actuei - 'indépendamment de
‘'établ issement du marché Intérieur -~ permet !‘appiication das mesures
nationates qul Interdisent ou restreignent la sortie de bilens cultureis pour
autant que ces législations respectent ies limites tracées par le droit



communautairss,

7. 11 est vral que fa Communauié essale de !imiter dans d’'autres domaines is
recours & 1’artigle 368 CEE, notamment en adoptant des normes communautaires

qul harmonisent les exigences des Etats membres. A cet égard, 1! faut noter
une différence majeure sntre la protection des trésors natlionaux et les autres .
raisons lnvoquéas (dans .is cadre de 1a Jurisprudence. “Cassls de Bijon" ou de .
“art. 36 CEE). pour. rastreindre 1a etrcutation ‘des marchandises.; ‘La. piﬁpart,
de ces. raisons (protectlon de ta:2anté, de | envlronnemant des consommateurs, iz
da Ta 'prcpr!été !ndustrlelle, 8tc.) ‘sont. Invogqudes  pour restrelndre leg
Importations et psuvent donc étre ‘4limindes comme ‘obstacie "4 - ‘Tibre .
circujation par une harmonlsationrdas normes et régtementattons en’ questlon.

Ls probléme: de 1a protection deg trésors natlonaux, par contre, continueratt |

oxlater. méme sl Iga Etats membres d!nsposaient tous: d’ une léglsiatlon Fdent. que

(ce qul n'est d'allleurs nuliement e cag). L Alors quthistagit seulamant de

trouver  un  niveau- communautaire cnde . protectton ~d vl santé; de

I *"environnement”, etc., les. Etats membras ralsonnent on matldre de protection
des trésors natlonaux an terms de sauvegarde de "leur" patrlmolne.

Une. harmonlsatfen des drolts na%ionaux aurait pour- conséquence que dans chaque
Etat membre |‘exportation des trésors natlonaux seralt Interditse ou soumise &
restrictions selon les mémes critéres. Mals t1 faut cralndre qu’ une simplej,
harmonisat!on ne supprime pas |‘obstacle. Le falt gu! est ressent.t- i
atteinta, .au patrimoine natlonal est ia sortie du terr!toire natrenal”- .
que [* objet en. question sera protégé de ta méme fagon “dans” un*autre ‘Etat
membre ne |suffit ‘pas. En d'autres. termes, une harmonisatton Y gl '
gu‘eliie étalt possible - ne feralt pas d1spara?tre Ie rece' :
CEE en cette matlére.-3 ‘ i -

PR

B) Le marchd Intérieur

8. L'Acte unigue europden a Introduit dang ie ﬂraité'CEEl1!iﬁ156!e 8A, aqul .
dispose que “la  Communauté.. arréte ies . mesures ‘destindes & etablir
progressivement -is marché Intérieur ... (Qul) comporte un “espace © sans.

frontidres Intérisures dans leguei- fa--libre circulatlon des marchand1ses,_das
personnes ... ast:assuréa ..."ﬁ EEE Ll S

-

it faut neter qu au momant de la signaturs de i Acte untqus européen une.
Déclaration générale  a  4té. adoptée.-ssion laguelie - “Yaugung de . ¢es-
dlspositlons n‘affecte le- droit--des Etats membres de ‘prendre ‘celies des
masures qu'lls Jugent nécessalres en matlére de iutte contre... le traflc des .
oeuvres d’'art et des ant!qultés“ " S T e

9. Comme 1a cOmmisslan i'a expi!qué dans son "Livre Blané sur ' achevement du‘_
marché Intérteur“ (COM{85)3$0 f!nal), la marché Intérieur compor te notamment



o trésors. n;tleqaux Em ﬁ*lncipe i article 36 restera d applicatfon.

w3081 minat ion des -frontidres physiques -entre les Etats membres: tous: :les

. -contrdles des marchandices et des personnes gqul sont affeclude aujourd’ hul
aux front léres- Intérisures de la Communautd: devront ﬁlspara?tre ' T

- t'é4limination dee frontidres fiscales eantre tes Etats membres las

- ;- contrbles et procédures guwl sont applligués . aujourd'hul pour. des':-raisons

L ;f!sea#as (TVA) EUX échangas lntracommunauta%res devront ﬂlapara?tre.=ua

T

10. 4’ abo}ltlon des -contrdlss. aux frontldres Intér!euras n équivautafpas
automatiquement +& !‘abolition des procédures, .interdictions et .restrictions
Jus connalssent. actuellement - les Etats membras sn matiére d’ exportatlcﬁ_ae

Les Etats membres pcurront donc contlnuer a appllquar aprés 1992 los
législations natlcnales; dans 'la mesure oUu elles. respectent :les: 1imites
:tracées par i articte 36 CEE.uJ T R s'"?;%v%:*s‘ w2
" 11 Tautafofs, ! étabiissemant du narché lntérieur aura des conséquennes pour
fa mise e&n oveuvre de ces léglslatlons : (es Etats membrfes:nfaureont: pius:
nossibl) 116 de contréler les marchandises et les personnes lors du passage des
frontiéres Intérleures, et les procédures d’exportation. et:-{es .contrdles
srévues par les iégisiations perdront leur support actuel c est awdlre les
~ uontréies pour des ralsons fiscales. ' : - o ST

£n d autres termes, les Etats membres pourront contlnuer -1 appilquer teurs
téglsiations ma!s certalns moyens de controle dlspara!tront

© 0 te régjme commun_aux exaortations

1a2. La Communautén qul est uns: unfcn douaniére appllque depuis 1970 un églme
mommun aux exportatlons versg les pays tlers, en vertu du rdglement 2803/69 du
Conseld du - 20012.1988 0 (J.0FCE., 1869, ::L324/28). © En.¢ princips, . tes
- sxportations sont: 1lbres: (art. 1 régl. -2603/69k. ‘En outre,.-le: droit
ccommanzutalre @ harmontsd - les procddures d'exportation des marchandises
sogonmunautgires | (Directlver 814477 - du 24.2.71981,  J.0.C.Eu; 1281, - 183/40;
 Directive B2/347 du 23.4.1982, J.0.C.E. 1982, L 186/13; - toute :exportation
d'une marchandise esi subordonnde au dépdt dans un -bureau .de -douans- d'une
déciaration a |'expertation, & laquslie deivent &tre Joints “tous .documents
dont t4.production est nécessalre - pour permettre. |'appllicatlon corrects... des
dlspositlions régissant i'exportation. des marchandises” (art. 3 Dir. 31/177},;

outefois, {farticle 11 du ragtement 2603/68 disposs que le "6gime commun ne
falt pas obstacle aux restrictlons guantatives & -1'exportation appliguées par
ies Etats 'membres, justifiédss ‘notamment par des raisons de ."protection. des
ardgsors nationadx ayanl une valeur: artlstique, hlstorlque ou. archéaloqique“
par allleurs, le GATT, aul prévelt aussi !rabsence de resirictiong 2
| ‘exportation, dlsposs dans son article XX que cet Accord n empéche pas des
mesires “f) imposées pour la protection ds ftrésors natlonaux ayant: une valeur
“artistigus, historique ou archéciogigus™, L' axceptlon de {'art. 36 CEE. pour
le commaree Intracommunautaire existe donc auss! pour les expgrt;tions vers
“leg pays tlers, ce qul est d'allleurs la logique méme . o T



CMais-il estoelair que ghaque:Eiatnmembréfu;4lléé Ia'pdéskbi}lté;buvérfe par
Lrarticle 11 du rédglement 2803/89 pour. applliquer sa lol nationate. En cette

at!érs, ta Communautéd dispose donc-3 ses frontfidres extérleures douze régimes
fférants

fa1? En prlnclpe,;:‘étahilsssment du marché lntérieur ns nmdif!éra pas ces

donndes. Mals ce- régime d'exportation.sera appl Fqué. dans une situation tout 4

falt modiflée. Le fait qu'l! n'y aura plus de contrdles aux frontidres

- intérleures et..que ‘Lradministration flscale ' 'n' interviendra. plus .dans le
contrdle das objets expédiés dans. la. chmunauté aura. comms . conséquanca gﬁ_:

. sera matérieilement beaucoup g!us factie .4e présenter. un trésor nat{onaf_

sortle liiicitement du pays d'origine, au bureau de douane de 17 Etat msmbro de

son choix, pour étre exportéd vers un pays tlers

‘Sans mesuras qui parmettent a admtnistration douanlére de l Etat membre ol
i'oblet est présenté pour &tre sxportd vers un pays tlers, de tenir: compte das
Intéréts des autres Etats membres, aile ne pourra appliquer que sa propre
jdgislation comme .¢'est ia cas aujourd hu| mals peut .&tre A7 I'égard d'un
nombre d'objets plus élevé A R

Qj- Les ccnventions internatlcnales S

i4. il importa da rappa!er qu’ !i exlste parml les conventlons lnternationales
qui concernent directement ou indlrectement la protectlon des biens eulturals,
.deux gonvantions qul ont une importance particuliére : : : .

14. La Conventlion UNEsco du 14 n@vembre 1870 "concernaﬂt'les mesures & prendre
pour Interdire et empécher 1{‘!mportation, |‘exportation. et le txans!grt.ﬁé
propriété lilicites des blens culturets". Cette convention~ donne uns
- géfinition -large -deés . biens cultureis. Pour -lTa .problématique  du présent

- dgeument les: dlsposltlons pert!nantes sont .t/ art!cta 6 par..lequel.. les . Etats

- Partles s'engagent & institusr un certlficat 4’ exportat%on ot A lnterd!re la
C sartie des biens cultureis nan accompagnés de o cartiflcat E art!cle 7. par

. jequel ies: Etats.Partiss s'engagent A prendre des masures -atin d* smpécher
Jtacquisition par -les musées de biens culturels expertés iillcltemant 8t a

rmstttuer‘&¢Jgarequétg ‘de |'Etat dlorigine tout blem culturel .voié dans un
o musde.-d.conddition. d’'uns indemniiéd. équitabla pour {'achsteur de banna fol
' ltfartiele 10 par;-iequet: tes Etats. Parties &' engagent,é'pbilger les . nnthualres
“ & temir uh registre: meéntionnant la provenance de. ¢hague. blen qutural e
fouifnisgeur et le prix et A informer |'acheteur d° una évantue!%e intardictlon
d’ exportar.

e s

onvantion -a été ratifiée par ia. Grécb, I Espagne. l'ltaiia et Ee
- Cet 59 -autres - pays. : -les Etats«Unls. f£anada, Turqu!a,‘Chypre, sept
pays est»aurepéens.' 1?‘Jpays .africainsg, 16 paya aslatiquas et 15 pays
amérlcains) Do - : ‘ . S _

'1& La Conventlon européenna du 23 }uin 1985 "sur les infractlons Vlsant des
“‘ptens” culiureis” . (Consel} .de | Europe  n° 119). | convention vise
pssentisilement 1'entralde judiclalre: {'art. '8 brévc!t 1'exécution de
Jhgements d'uneg Partlse aus. Tins de salsie et de remlss des blens cuiturels se
trouvant sur ie territoire de ia Partie requise & |a personhe désignée dpar le
jugement; les Partiss peuvent toutefols déterminer les condlitions dans
lesquelies ce Jugement est exdcutd. Cette Convention prévoit une 1lste de




blans culturels (en partie facuitative) & [(’égard desqusis elle. est
- appilcable,_ies infractions & ! égard desqualles elle inatgure L antralde st
‘!”exécution de” jugaments sont s vol, | ‘appropriation avec vigisnce et e

‘recel. lLes Etats contractantsr_peu Nt toutefols ta’ dbclarer  applicable .4
N égard d’autres’ lnfraqtlons f des biens culturels. at notamment
I axportat!an Iliiclte, ' ‘ :

'Chypre, 1a Turqule at e Llechtensteln)

" EV La@éfinivion gu champ d'appilcation matérfei d'éventusiies mesifes .

17. SI' l'on anvisaga de prandre certa!nes mesuras,‘ £
patrimoing des Etats membres, laz quastion de ‘Ghrinition du champ
d‘appi]cation matér{g! est.év!qammant cruglale.

11 - Ilmports de précissr qu i scagit de déterminer las”'objets éﬁf ‘égard
desquels des procédurss st des mesures de contrdle ‘st de vérificatlen peuvent
dtre prévuas et non de déterminsr les objets 2 ['égard desquels les Etats
membres prennent effectivenent des mesures "da protactlon ﬁas trésprs
natlonaux“ (lnterdictlon de sortle, - demande ‘an retour} Las mesurea .de
“contréle visent, par la fores des choses, des catégoriss dgs typas g ob}ets,
pour permettre I[‘intervention dans des cas 1imltés.

18. En ce qul concerne les mesures “autonomes”, prises sur. le plan. national
en vue de 1a seuls protection des trésors natlonaux, les ‘Etats membres sont en
principe libres de définir le champ d’'app!lcation matérlel, sous réserve des
Himites apportées par ls drélt communautalre. T

19, En ce qul concarne par_ebntr; Les resures & prendra,ie. cas. -échéént . au
_ niveau ccmmunautairs, ta situation est différenta. || est évident .que. les
" procédures et les mésurss de contrdle au niveau communautalre ne pauyent
l’foncttonnar qu avec un, champ 4’ apnltcation un!forms. uetul—cl sera, blan—sur

’:proposé par. 1a CommissEon “mals il est aussl év!dent que son, ¢ontsnu davra
“prendre en compté les préoccupat!ons des Etats mambras en cetta matlére. i
s'agit, en fin de compte, ¢’'une matiére (protection du patrlmolne nattonal)
mqui re!éve_de tgur compétence. _

"20 Le champ d appilcat!on ne davralt pas gtre une slmpie addlt:on de toutes
fﬁlas catégor!es et groupes d’ oblets gu! sont aujourd'hul . assujattls dans. au
“moins un ftat membre A des contrales 1l y a deux 1imites, D!’ une, part, le
_hnamhes des objets visés dolt etre an proportlon avec la |ourdeur du“mécanlsme
- env!sagé On ne peaut appilquar un systéms trés strlct avec myltiples
'autorlsatlcns, Intarventions des pouvo}rs pubi{cs, etcr . :!' kN égard d’un
Cnombre fimité d'oblets, au rlsque, ~glnen, d'dtre Inopé Ionnel ou . de
restrelnﬁre excesslvement te commerce Ifcite. Cetis consta ation vaut a
“fortior! pour un marché & I’ échel!a eurcpéenne Drautre” le” nombre
d'objets soumls 2 une certaine mesurs doit 8ire sn proportlon ‘avec la but de
la masure.




- régime normai prévu par -

21 On relévera aussl qu il ccnviendra de falre une diffarence antre le champ
g app!!catton des mesures ,qua !’an pourralt env#sager pour. le réglme
2ppl lcabie aux frontldras axtér!eures et celul des. mesures - dventuellement
,appl[cab!as .a_“"'!ntérlaur Communauté : i'int'oduction._ au .niveau
zommunautalre, d'une mesure a l exportation concsrnant les trésors .nationaux
seralt couverte par l'articie XXIV du GATT reiatlf aux Unlons douanidres.

Cette mesurs ne davralt pas &tre pilus rlgoureuse que les réglementations
,ﬂexistantes.‘mai; de telles. dispositlons &1 égard de | extérleur ne feraient
‘has obstacle & la subsistance de dlspasltions propres :4 1 Unton ‘douanjére
régissant les relations sntre sss membresg,

22. Une wole altsrnatave é la _.définition d* un, champ d‘appiication par - un
renvoil- 4 des’ ¢atédgor I8s et -groupes contenant un nombre [ndéfint et Inconnu
- d'objets, peut dtre. constiiude par un renvoi a des ,egistres sur 5esqueis das
ucntréles seralent rotées. o D e

=R

|f faudra examiner avec attention dans quells mesure ces |istes permettsnt e
remplacement de [a définition du champ d'application d'uns maniére. Aabstralte
acatégar!es) par une manlére concréte (listes de trésors nationaux).

23, Quol  quill en’” soit,' bian ‘que logiquement ge solt une _question
‘prétiminalre, la duastion, du_ champ d'application matérlel ne pourra étre
“examinée avec préclsion’ qu'aprés avelr décidé du contanu .des mesures
dvantuel lement envisagées. = j L _ R

¥} L'acquéreur de'.bonne fol -\ =

“ 24 '1 Importe de préciser que 1e.présent document ‘se concentra sur los
moyens qul devront permettre aux Etats membres de continuer saprés 1992 2
protéger  feur patrimeine culture!l. |1 faut pettement distinguer .cette

'problématique générale des  quest lons- spéclf!ques qul  se pasent en, mattare de
frestltutlon d'objets voiés. 'La question de  'la propriété volée - (8t -

f'sx]stence ou non d'un:ﬁ oit de demander ia rast!tutlon) est régle par !e
_,dr@lt clvli pour tous Ies biens. meub [es, aul peut
embrefﬁ un, autra. Le noeud du probléms se sltue au
fol

- étre dlfférend d'un Etat m
nlveau de I’ acquéraur de bonneu

5. Bien gue le paralidie ne solt pas parfalt, un méme probieme peut se poser
A 1'égard _d'un_ acquéreur de. ‘bonne fol d'un trésor nattonal qul a été
"jantérleurament'lxporté Illlclteman; “du pays d'origine, Jusqu’icl les autorltés
' Lot leséﬁtr[b_faux) d'un _paye ne tisnnent généralement ‘pas . compte “des
' dJctlons g* axportatlcn d'un autre pays et i'acquéreur peut donc §-L) santfr
: lativémant -1 sécurlté a ! égard d'unae réclamat!on de restltutlon du pays
fgc urigfns Avec l'instaurat'on du marcné }ntérleur, 1l se pose la questlon desg
;fdrolts ot devolrs de la personns qul acqu!ert de bonne fol, dans 1‘Etat
. nambre 8 un objet dont on sa3lt plus tard qu’ll avalt été exporté Iiticitement
JA'Etat membre A : sa sltuation. ast comparable 3 ~ mals pas nécessairsment
,.la méme qus - celle d un acquéreur ds bonne fol d'un objet volé,
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@8.° 11 ressort de I'analyss falte dans (& premidre partie de ce. documént ‘que
1'établtssement dit marché intédrieur “aura tes’ consénuences ‘suivantes “sur la
protection du patrimoine artistiqua, historique et archéologiqu
membres : les Etats membres.pourront  continuer & -appliguer, dans e
e 1lart.. 36 CEE, leurs .légisiatlons qui visent &“interdire ‘ou A restrel
“fa sortle 'de trésors natlonaux ~deleur - territaire. . | 19 poUFront
’qfféﬁtuaf“deﬁlQQntrﬁles_auxuﬁtehtléfas'tntérisures:ﬁeur garantir .l appl
‘”effép;}ﬁé_ﬁe“leursfjégisia;iéms at‘leﬂfaft:qua:l?édm{ﬂls%?atfon’f[”gaj
contrdlera plus les échanges communautaires pour des ralsons fiscales ehldvéra
aux Etats membres un mayen faclls de-contréie..Aux'troﬁttéres“eftér: 85 ies
Etats nembres pourront continuer & sffectusr des contrdles et ‘appiiguer leurs
iéglisiatlons; toutefols, des probiémes d'exportation liticits peuvent découler
de la suppression des frontléres. L S

27. 'La question qul- se pose  est ~ds savoir gl cette .situation nédessite
1"adoption de nouvs!les mesures, . qui  compenseraient 1és -conséqueéncss de
I"établissement du marché Intérieur. La Commission aimsrait rappeler gque le
droit communautaire, et notamment |‘article 36 du traltéd CEE, tient déia
comble de la spdcificité des trésors natlonals, et”qu’eile -envlsags (voir:
supra. no.5) de définir dans une communication Interprétative ie3 critdres qu)
constitueront e cadre & |!'intérieur - dugue! les Etats ~membres. psuvent’
appiiguer leurs iéglslations, I “faldratt donc examlner en premier Iieu s’ il -
est_blen nécessalrs de prévolr ~des mesures. additionnslles. Comme 1-&été .
sou! igné, laquetle. ou igequelles des orlentations (ou sncore d’autres “Idéesy
quit faudra poursulvre dépend entidremsnt des conciuslons auquel'arriversa .le -
dlalogue-avec Ies Etats membres. k g o

28. La Commission a 4tudié fes mesures gul pourralent. étre distingudes selon

qu'efles se slituent au seul pian natlonal (Infra, A) ou. au niveau des douze
Etats membres. Parm! ces dernléres, || convient de distinguer celles qus !'on
pourrait envisager pour Is régime appliicable aux frontidres extérieures (infrg -

B} ot .celles qu! concsrnent plutét ila _¢lreutation- des -blens cultureis &.
f'intérieur de Ja Comminautd (infra C). -Pour  ia .clarté du. débat, les
différentss . mesures envisageables. sont- présentées - selon e -degre

d‘Intervention deés pouvoirs publice dans le commerce des bisng cultirets. =~

A. Mesures sur |s seul pisn national

ag;7s?é§f§saht;ﬂs Ia“mjseggn:éguv;e'&as téglsiations nationales, 11 - Incombe en-
premier lleu @u Jéglsiateur pational de prévoir tes ‘méthodes’ et ‘moyens de
rendre . leur appiicatlon sffective. Ces légtsiations “ont ‘pour trait commun
ai‘elles soumetient la sortie du territolres national de certains biens




=10 -

cultur=is & |'obtention d'une autorlsation des autor 1teés - publiaues. La

question qui se pose est comment Ia législateyr natfonai ‘psut obtenir des
REersonnes ¢oncernédes Gu'elles sulvent les procédures forsqu‘et ies. -envisagent
d'etporter  un trésor nstional, ators qu'4! n'exlsts plus de contréles .aux
frontidres Intérieurés de .la Comminautd, .- - C

30. Un élément impor tant Peut ‘Btre |'effot dissuas!f de’ la 1égisiation pnale.
En affet, =1 le falt. d’avolr serti le!eitemont_du:terrxte:regun‘btan:cuttural

était"affectrvemént-repriméfpaﬁ,das:amendas:supén!eures?af1a vaisur du blen
exporté illicltement, uh. - grand nombre -de: personnes prétérerait’” sulvre les
procéeres:Dréyuéstpluzétjque;aqfcourfr”la risaue. Pour. les commercants, des
sahctfans‘anldant;une.tnterdictlon'ﬁemperatre ou définitive d'exercer ' {sur
professjbn_pqurralenf.ccnstituerrdes=?1hcéntlves"'pffeétffswpcuﬁj9algonformer

& la téglslatlon. .. .. .. .. A S s

31. En outre, ['éliminatlon des contrSlss aux ‘frontidres Intérieures de fa
Communauté n’empéche pas les Etats membres de prévolr des contréles & 'autres

endrolts. Une survel!lance accrus du marchd de 1’art;pourra{;jcbptr!bugr;ﬁkpno

meilleure protection du¢patrimdlnexcultures-natlpnal;~ e T

Lo

8. Mesuras gyx'frontléressextértegras

Communalité 4 .ses frontidres -extérieurss. En effst, la  suppression des .
vggnrfaips'ﬁgﬁﬁffbntléres,Intérjsugeafﬁte 4 chague Etatimembréﬁ}q}peuvd]rfde y
fait. de, conserver matérlal!émeﬁtﬂI!objgt_surJJeerrr!:oer_tﬁiqn%quﬁll‘pp
puisse. douter de |fefficacité des conirdles dctusis), mals Ia présence de

I'objet sur le territoire d'un autre Etat membra ‘permet encore déviter “sa
perte définitive, pulsqu'sussi longtemps qu'ii n’a pas été 8Xporté vers un
Pays 'tiers, l'objet rests dans ie marché - Intérleur, ~assijett: .4 e
reégiementation communautalre. i S e B

32. 11 faudra en premler !isu songer A des mesures & prendre au . niveau de fa.

33. Aprés 1‘aboiltion de -ia surve | [ance du’ commerte Intracommunautaire par
les doumnes, on. pourra présentsr un ot Jet pour exportation aux .autoritds de
tout Etat;membrefgansrqua:i'arlg!na+q;n3f+& Communalité ne )oue en principe
encore de réle. Aussl, sans.réglementation communautalre eh cette matidrs, un
Etat membre pourra seulement appiiquer  sa tégislation et ses ¢ritdres aux
blens cuiturels présentés pour éire exporids vers un pays tlers, sans il
pulsses tanir ocompte st agir pour le compte d'um auirs Etat membre. On
pourrait, en conséquence, songer a compléter te régime commun a t'exportation
afin de prévoir que Ja déclaration A [’exportatien de chagus bien culturel
dolt étre accompagnd d’'une déelaration de [’Etat membre d'or| Ine. . parmettant
|'sxportation, Cette mesure.suppose ia formulation de reégles claires quant aux
objets visés (infra 34).. et quant & la-détermination 'de * | 'Etat membre
djorjglhé,.responsab;e pour..ta déclaration'(Lnfra;"35-361: R B -

34. En ce qul concerns |z circongcription des objets visds dont t'exportation
re peut &tre autorisde dus moyennant une déclaration de 1'Etat mambre
d'origine: pulsqu'il s’aglt de 1‘appiication d'une téglistation douanidre,
elie devra &tre falte en fonction de fa nomenclature combinde (p. ex. Is
chapitre 97 “"ObjJets d'art, de collaction OU d'antiguité™). |t Incombera
aux Etats membres d'syprimer leurs souhaits a cet égard,
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. La clrconscription des objets visés devralt donc &tre uniforie et pourrait.
done Inclure des ‘types d’objets qul ne sont pas soumls & des mesures de

S protactlon qans certans Etets membres . {parce gqu"lis 'appliguent - une-
S potitigue ‘moing “restrictive). Les autorités. des Etats .membres qul &e

“Rtrouvent dans cette situation devront en- conséguenca contrdler, " a

i‘occasion d’une exportation & partir de leur territolirs, la présence de

fa déclaration de. |’ Etat. membre d'origine méme -4 |'égard. g tobjete qui ne
sont pas soumis & des contréles gefon ia leoi nat}ona!e.

;""E'Une autre ccnséquence en est que 1es autorités de ces Etats memerS'
o “devront prévolr la. posstbil!té de déilvrer--des -déclarations permettant-
“'axportation A 1’ égard d’ eb;ets ‘aul ne aont -BOumks A gucune Smesure
naticnale de protection, afin de permsttre ieur exportation de |2
Communauté el . R , IR T””:?'ﬂ FETE s

'Pius 'épfn&ux est le probléms de a détarm1natioﬁ' de g Eta: hmsmbre?
_origlne“' ¢c‘est-2-dire da |’Etat membre responsable:pour. | détivrance
Code la déclaration parmettant 1'exportation de !'objet  en  dehors.- da la
T communauté (ou ls cas échéunt pour Je refus d'une. talle déclaratfan} '
“Hpourralt songer & . &tablir -certains. critéres-.qul - permettent i-
g admlnistrat!on douantére de vérifier sl |'objet présents pour ‘8ire
"exporté est accompagné diun. décnaratlun de |'Etat membreidor igine. Parmi
7 "tous les crltéres, le.plus simple, mals aussi le plus.arbitraire est ceiul
“rde la  fixatlon d'une date de .référence. Dans -cetts: Hypdthdse,
" ["exportateur devra donc solliciter Hautortisation de 1'Etat membre - ou
t'obJet se trouvalt & la date de référence, 4 moins qu'li n'alt &t
. expédié depuls lors licitement vers un autre Etat membre; . qul deviendra
" alers [“Etat membre responsabie. L*Etat membre responsabio davra examiner
&i, seilon sa . Eéglslation 1'ob)at psut ire axporté-vers: un-pays tlers.
.’Dans i*affirmative, . dblivre une déclaration avec -laqueile |- objet:
pourra étre 8xporté; st on donne & cette déclaratlon une cartalne valldltd .
‘dans le temps (p. ex. cing ans), I'objet pourra -&tre transféré et vendu 3
[fendroit’ (et (finalement &tre exporté matériellement & partir de.
T tiendrolt) dans !a Communauté qul convient le plus au proprlétatra sang .-
i gl 1l ne solt ‘géné (pendant  cette .pérlode) par lia ragle aqu’apréds une.
‘expédition Jlcite vers un autre Etat membre, ce dernlier devient | Etat
mambra d'origine".

35,

$i pour un objet donnd, |’ axportateur ne: peut !ndIQuer, P. @X. DAr mangue
.de donndes, |'Etat membre..responsable, . Sof. pourralt  imaginer - solt
) ob!lgatian pour 1’ exportateur -de demander aux douze Etats membres una
fﬂ;ﬁéclaratlen qul .Indigue qu'lis ne sont pas concernés par. . cetie exportation
" " ehvisagée, soit la communfcatlon de la - demands - ¢'exportation (V5 S
" Administrations des autres Etats. mambres qul auraient un. délai (p. ex,

' j_trcl‘ mois) pour éven*ueltament intervanir.. S : v i

37, U tel régime permetira 4 l adminlstration dolianiérs ds chaque Etat membre
de " tenir ‘compte dss Intéréts de |° Etat membre 4’ or!glne de chaque objet
présentd pour exportation puisgus ia décision Indidivueiie (autorisation ou
rion d'sxporter) a déja éié prise par les autorités compétentes de [’Etat
membre sous la téglislation duquel i‘objet en guestion tombe. Alnsi,
i'exportation vers un pays tiers d'un. trésor natliona! expédié Iiicitsment
aprés la date de référence vers un autre Etat membre, ne pourra pas avolr fleu
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pulsque -1 'exportateur 'ne 'disposera nl .d'une déciaration de I Etat membra
d’ origing ni du deuxiéme Etat membre: c¢e deuxléme pays na pourra en. effet pas
denner |a déclaration pulequs | "G5 jet "ne “sa trouva!t pas sur son territoire a
e date de référence et, par hypothése. {I n a pas été expédié l;gitsment
aprés cette date vars son terrltoira. e o

C Mesurss relatlvos a la cl?cufat!on dans Ia COmmunauté

38. Les réglementations nationalas actuelies visent & la conservation
matsrisiie de .!7objet sur le territcire de ‘I'Etat " mambre concerné  Les
-gontrdles aux frontiéres permsttent d° empécher dans une certa!ha mesure la
scrtie des trésors nat!onaux du terr!tciraa-~

St, dans la sltuatlon actueile un trésor nationai a qultté le terrltoira, le
pouvoir de falt de |'Etat pour décider du sort de !'objet disparatt : i
dispose que de moyens- ds pression (sanetions pénalss) pour essayer o’ obtanlr
ie retour de. |'objet, & moins qu*ll exlste un acéord entre 1° Etat a4’ orlg!na et
1'Etat ..de destination. [l . mne¥t pag exclus que certalins Etats membres
st Iment qu’un ‘renforcement "des mesures: prises au plan nationai (suprﬁ”
suffira pas pour.éviter: ‘un: accrolssament inacgeptable du nombre d'cbJets
so~tls thitecltement  (¢'est-i-dire -gans avolr suivl les procédures” vues),
La gquestion se pose-dome s'f}: faut prévolr des mesures au niveau ‘des’ Douzs. qul
permettsnt d'éviter cet ‘accroissement. Plusleurs mesures sont enVIaageables.
Certatnes d'entre slles serant :p!us d}fficlles a mettre en aeuvre que
d_autres.- : , : ,

1)4 B*stlnctfcn entre autorisatien d exportaticn at autcrlsatfcn d expéd!t!on

39 La premléra chosa aut ikl faudralt examinar est fa questlon de savoir sl
Iaq ctats membres entendent appiiquer feur législat%ons aprés 1992 sans tenir
compte = comme: ¢'est ‘actUuallément 18 cas = de la dastlnatioﬂ envls 8-
E.ijet.~ It n‘ast an effet pas exlus que ies Etats ‘membres solent d;accord
pour -psrmsttre ‘rrexpédition{l] AR trésor national vers un autre . Etat
membre, & gondition - due |‘objet ne “seralt pas exporidh uftérleurament vars un
pave tiersg; i’ autor!satlon de sortls du terrltolra saralt en quelque sorta
condit fonnés. : : ‘

40. Falres catte distinction n'aurait un sens que si les Etats membres solentuk
daccord pour -instaurer ' aux frohtidres’ axtérieures un réglme commun tel que’

décrit ci-dessus (nos. 32 et sulvants).’ Dans cette hypothése,.la conséquence
de. la -distinction entre une autorlsation d'expoftation et une autorisation
drexpédltion - ssralt “que le pram%er Etat’ membra restarait “Etat membre
d’ arigine“ﬁpour le régtme- commun 4 1° exportatlon blen que K objef 58 trouve
(el tement BUr e territdire d'un autre Etat membre La réalisation matérlglle
de catte distinctlon est assez difficiie parce qu’ ‘elle suppose que le deuxiéme
Etat membre, vers leque!l i'ebjet a &té expédié, par hypothése, |lcitement,

soit “tenu’-au “couramt” par -

(15 Dans 1z présents note ~’le' teriie  “expédition “est utiiisé ‘au |ieu

d'“exportation® -torque & saul cas est visé d'un objet qui bouge "3

1" intérieur de la Communauté.

ia’ premier: Etat membre quj}! s’ opposa 4 une
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exportation ultérieure: ‘le deuxidme (ou ie troisidme ou quatriémo) Etat mesvre
seconsldéra en &ffet. normalemant comms "Etat d'origine® pour la déllVfaﬁP$ i
la déclaration lors d‘une éventuelle exportation, puisgue | ob}et H8t veny
ticitement sur son tervitotre.

41. Lta distinction - ~entre autorlsat!on d’ exportatlan 8t autorlsatron
g’ expédltlon ‘pose ‘encore des probtémes autres que matérle!ias. at notammént 1a
questlion de savelr pendant comblen de temps le premler Etat membres’ pourra
continusr & prétendrs de rester "Etat membre d'origing” pour les exportations
(dans quelle mesure” Pourraltvil, ‘p.ex. aprédsdix ou angt ans ‘46’ présence sur
e territoire:d'un’ autre pays, ' Invoguer la protect!on du trésor "natlonal"
pour s opposer a une exporta:ton vers un pays tlers?) :

2y Reconnaissance mitue!le des Iégislatlons natlonalas

42, Une autre mesurs que !'on pourralt anvlsagar consiste & rempiacer ia
“possibiiité matériells’ de bloguer un objet 3 la sortie du- terrifoira natlonai
" par:l'assurance que | objet sera retournd’ quand & sortia du terrltotre étalt

'-iiltclte.

Cect- pourralt prendre la - forme d'une raconnaissance mutualla par'les Etats
membres des Intardictlons st restrictions prévues dans leurs Iégls|atlons avee
la conséquence qu’'lis devralent les mettre en vigueur sur leur ‘territoire A
B égard des trésors nationaux gyl font partle des patrimoines nationaux des
autres Etats membres en retournant ces irésors nationaux aprés une axpédttlon
"Illtcite “Cette suggestion suppose dunae part un aceord sur Ia prlncipe ot
USUF T I es ltmltas st éventus!les ‘conditions de cette raconnaissance mutuells
C(iRfras nb._ 43) et ‘d'autre part Ta’ formutation de- régies clalres avec
T 1éghus’l tes” ‘on peut détermlner "POUr un abjet denné se trouv&nt dans ig
" Comunauté de quel patrimoine ‘national Il falt ol a fait partié (lnfra. nos.
44-45} ., ‘

' 43.°La grfands diversité entre les 'iégtSIatlons nationalas falt Qua' Ta
reconnalssance mutuelle dés Interdictions d-expddition ‘sans  autorisation
préalabie ne sera pas acquize sans probléma& elio peut faire nattre une

”aituatlan ﬂans laquelle un Etat ‘membre se voit’ ‘o aint de ‘salsir et

" ‘retourner 'un objét aqul, s! sa légls!atton nationate avalt été app!lcab#e.

“nt aura!t pas falt I objet de mesuras de protectlon.' e -

Aussl 'cette reconnalssancs mutualla ne devrait pas étre illlmltée..Tout
'?d'abcrd,-il est’ évldent que iés Iégialations des autres Etats membres ne
?'pourront #tre reconnuss qus dans ia mesurd ol elies sont. compatibies avec

ies” articles 30-36 CEE : s gystéms neé pourra jamals aboutlr 3 falre

respecter  des interdictions d'exportations . qui seralent ‘elles-mémes

contralires au drolt communautaire. Dans la mesure ou la voionté potitique
s “;éxlste, le Consel! pourralt-encore limiter: au—dsl& ds l'article 36 CEE iz
- hgconmtaissance mutuslle des I[ols nationales, ‘pour ‘ne prévoir catte

reconnaissance que pour les objats tes plus importants.: - T

D'autre part, afin de limiter ile droit au retour d'un objet sorti
i11lcitement du territoire, |'sxercice ds ce droit pourrait &tre assort!
de certalnes conditions qu! montrent & |'égard du pays qul retourne
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i'objet aqu’ll s’aglt vralment d'un oblet d’'une Importance certaine pour
P'Etat . membre d’ orlgtna (. ex. le retour pourralt étre conditionnéd par
! obitgatiqn de ptacer ki objat dans une coilsction suvsrte au pubilc).

44, Pius délicat est la détermination de 1°'Etat membre "d'erigina® d un chjiot

qus lcongus aqul 86 irouve quelqus part dans la Communauté, c‘est-i-dire la

_détermination paur chaque obJet concerné de I’ Etat membre.quil -aurait, Ie
cas échéant, le drolt de réciamer ls retour sur, son terrltolre.r ,

La solution Ia plus facile semble étra ia flxatlon g une date ds référence
& iaqueila tout objet seralt ‘présumé avolr comme "Etat d'orlgine’ I'Etat
membre sur leé terrltolre ‘dugue! 11 se trouve & ce moment (& molns gu’ll
alt 6td prété, p.ex. pour une exposition); cetite date de référence
pourralt étre par exompie calle 4 laqueltle ia reconna!ssance mutuoile des
tégislations natiohales entrerait en vigusur.

|45, Dans cette hypoindse, {’'Etat membre qul réciame le retour, g un, trésor
Y. raticndl devralt donc prcuver que |'objet ge trouvalt & cetta date de
' référence, sur son territolrs; cette preuve pourra étre apportéo. par

totites sortes de moyens:. reglisires, |listes, cataloguss, sur jesquels

- 1'obJet figure. |i devra blen-sur prouver en outre a) qu’'il s’aglt d'un

gﬁf_cbjat qui ne pouvalt paa sortlr de son terriiolre sans son autor%satlon
o préaﬁab!a et b) que 1" objet est sort! ilt!cttemsnt o

Clsi B ob}ez avait &t “expédsé licitement ver$ un autre Etat membrs aprés ta
. date de référence 8 darnlar pays- devléndralt "!'Etat membre d’ orlglne"
ff?Mals pour la com rce lntracommunauta_ro. cala serait plutét théorique
" pulsque NE art, 38 CEE e parmet .pas de restrfctloas au cammarce
‘.tntracommunautalre de” biens cultureis al aprés une iongue présance sur |e
'territo!re une situatlon quI ne davralt sa réaliser que iofn dans le XXIe
gidcle. = - ‘ _

4%, La mise en ceuvre de la reconnalssance mutueile des législation pourralt
&irs faite par une mesure ‘au nive'f communauta!re.

LjToutefols,,la Commtssion devrait examlnar avec les Etats msmbres. ddmme la
anuhalte d’ al!leurs lo “document 'de Palma"'(supra. no. 2), la questlon de
“savoir dans queils mesure fe méme résultat ne pourralt pas étre obtenu par la
ratification de la Convention Unesco ou de la Convention du Consail de
). Europe {ment ionnées nos. 18-18). 81 cet examen. parvient &, une conclusion
_"positiva, la Commtsslon pourra}t adresaar une’ recommandat#on aux Etats membres
BN VU8 . de la slgnature et ds la ratificatfon dg 1" une et/ou .de. |'autre
_ Convention dams un déiai. détermlné et sur base d une attltuda commune &
.i dgard de ses dispositions. . : : :

. :Uﬁé telia mesure'frépondrait souhait que cartalns Etats membres
;poufraéant formu!ar, ¢lest- B=ciire d étr& assurés que !es trésors natlonaux gutl
“seralent 111icitement sortls retournent sur. leur terrltolre.njﬁkgkyﬂbﬂ%ﬁ'
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© Majs. - li-est- dvident ~quielle ‘présente. de. grands ' désavantaged ‘pour les
acdudreurs -de- bonne ol ‘et, &R gonséguence, sur I8 stade -antérileur de- fa
- cha?na:w:commarctaie-f-des". blens  .culturels: pour  les commgrgants, : Ies
antiqua#res§ gte. En-effat, 1iks pourront & tout momenit &tre confrontés avec
~réclamat loh “en. retour  d'un ‘Etal membre “Les. acquéretirs de bomne  foli
peuvent 8ire mieux protégds (volr Infra 57 et sulvants): la solution est eefle
de 1'4iimination de 1{a fonction ds la notion jurldlque _"bonne fol? par
l'organisation Sdu . commerce’ des hiens culturels de ' teiteée " fagon’ qu& ie
Scommergant pulsse ‘assurer (*acduéreur ‘qu’Fl ne sera pide. confronté aveﬁ ure
rréctamation. Tou%efbka,f*cette assurance; cette -gbcurlsation ~du ‘commerce
demandsra des formalltés:: ces formallids donneront .&: | ‘acquéreur la certitiiide
~A{et-non seulement la "bonne fol") que les régles ont été. respectées mais- elies
-saront aussl| génantes pour: le commarce. i1 faut: en.effet se rendrercompte- qua
‘les procédures devront étre app!lgudes non ssulsment . BUK ‘tilans cutturels dont
I"exportation est envisagée mals auss! & ceux qui ront toujours: été présents
Csur le territelre d’*un Etat mambre et ~dont §rexportation o n’est byl Tenent
envlsagée. ' : ‘ . T S

3) T"! réglme harmonisé de dacumsntation des b"tens cuttureis racultattf

.48, Dans |‘'hypothdse ol les. Etats membres a}meralent”~mettruﬂ*an*uqauvre
certalnes des. -mesures mentionrides . ci-dessus, |1 .psut pargltre -utile
d*harmoniser les -procédures natlonales de ‘telle  fagon ‘que -la . décision
‘dtautor isar: | "fexpdditien et sxportation (ou la constatation: que i'axpéd]tton
dusblen-en” question est libre; mals pas |’exportation) soit: prige sous: une
‘farme qui sclt clalre pour toute personne dans la Communauté. A cette fin
“pourralt envisager -de .prévolr. pour- tout bien sulturel: la. possibliité ‘de
déposer auprés des autorités un dossier (avec !z description et tout--autre
diément utiis) et que sur la base de c¢ce dossier solt établie une fiche
“identifiant i'objet;;squl ﬂaurart‘-une forme uniforme 'dans ‘tous: - {es. Etats
'membres*.; - S : e T TR AE TS P

K Dans le- présent po!nt est ezam!né | ‘usage qul peut étre falt du sys dme - da
& ¥lehe s"1E reste facultatif; ‘dans le point 4 {(nos. 84 -ef sulvants) .sont
-éxamlndes les conséquences -de'i'étabiissement obiigatciru da tolias fiches
‘peur une partle ou tous ies blans cultureis. 3 _ ‘ S

fMa!s avant g antamer cet exdmen, 11 faut noter qu'un systéme: dé fiches,
accompagnant les blens culturels, neg pelut: étre "vralment -efficace et’ fiable
qu'a 1'égard des objets qul psuvent &tre Individuailsés: leur utilisation pour
”des objets quf ont été “"fabrligquéds sn sérle™, tels que des livres, des-pléces
'da monnale, des tlmbreSwpostas. des pféces - N argentsrie au de vaisseiie etc.
'est Bnaucoub plus diftficiie. ‘ A : dmE

5' 'CQtte fiche ‘peut avolr un usage st une signiflcatlon multlp!e. Ainsl, o
poukratt ‘prévoir  que ‘chague ‘décislon d'un. Etat membre affectant: le-bien
¢uitrel en question seralt ajoutée su dossier et notée sur ‘1a figche, et
‘hotamment - fes autorisations d'expédition et d'expdftation,”ou !a constatation
-que i‘objet en- question peut atre axpéaté OU exporté llbrement. ou encore 1o
refus de sortia du ierrltcira. S : o
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.81, .La possession d'une teile. fiche.permettra évidemment au possesseur ou a
_gtout acquéraur ultérleur da se défendre contra une réclamation injust!fids de
A Etat d° Qrigina,i ot permettra -aussl la -vente -ds L'cblet, 4 quelle qus

‘ﬁfparsonne que ce soit dams la. Communauté, dans des conditlons (harmonlsation de

1z forme), qui assurront cette. derniére qu'slie ne .sera. pas la: vlctime d‘uns
réciamatlen de |'Etat membre. d'or!gina. , i :

- -3 Mais. llmltée 3 cola, la f%che ns servlra qu a sécuriaer Ie commerce des
,{ot}ets 4 |'égard desquels une décis!on a. 6té prise (c’'est-a-dire les objets
“qul, ont passé une frontiére), et ne .régie pas-ia situation de tous les”objets
. nationaux » Wmls an vente. dans 4 'Etat membre ol ils ont été: falts. Adgsi; on
_pourralt prévelr. .ia passlbl!lté de..lalsser noter. sur la {iche de tout objet
f fou'une sortls du territcire est anvigsagée ou non) par umre-adminigtration; . un
- officler publlic (notaire,.-hulssier), ou encore  d'autres- personnes .flables
(solllcitors), la déclaration de |a présence de l'objet sur fe territotre:d’un
-Etat membre concernd, au molns depuls la. date de réfersnce .(ou; . ie .cas
échéant, sa présence sur le territoire d'un Etat membre depuis la -date :de
référence, son expédition licite, et sa présen’a depu!s | "expédition sur le
terrltolre du dsuxiémo Eiat membre) . . S S :

- Un_acquéreur d’un objet, .accompagné d'une fiche sur laguetlie serait: notée une
.-telle déclaration -pourralt &tre. siir que- |epjet. qu'il- envisage: d achetsr n'e
.-pas 6té expéddidé -Llticitement d'un autre: .Etat. ~membre. . Aussl !ongtemps que
. l'acquéreur garde i‘objet sur .le territel¥ ‘1'Etat ‘membre. o ! 1taura
-acquis, - Il -peut 8tre slr gu'il ne sera pas .confronté .avec une. demand&_da
-retour vers un autre Etat membre: $l. |‘acquéreur veut expédier .vers un autre
-Etat membre. . l1‘objet, |1 doit sulvre les procédures,.au risque sinon- d'étre

. confronté u!térleuremeat avec. une’ demande de- retaur.-:-,j E R TEE R TP s

'"53 On. pourrait aussi prévo!r le drolt pour tout possesseur d—un hlen culture:
de faire définly, préalabiement, par |‘administration le statut de.|'ocbjet:
sxportable oU pas. Alinsi, !‘on obtlsndrait ume réponse de |'administration
bish avant toute eipéddition ou .exportation snvisagés.. Une telle -décglaration .
devralt dtre valabie pour uns certalne période, p.sx..cing ans. L'avantage
seralt - qus- ls commergant .pesut, au moment de la vente, disposer d‘un .objlet
“iibre”: 11 sauralt, et |'acguéreur. saurailt, que | opératlon -pourra . avolr
fleu de touie fagon. On peut toutefo!s douter de la falsablilté de cstte
suggestion au début de son appilcation, si le nombre d'objets soumis & .|

-~ déclston préalable éta!t trop grand. . o SR

;;54.h0n pgu;raft f!naiament prévc!r que. !’ établ!ssament de ia ficho équlvaut A
l‘agsurance qu’'ii ne s'sgit pas d'un ocbjet volé. :S°il -existe .un fichler
slropdan des osuvres d'art voides, ou un systdme camperable instnuré par- les
assurances, la fiche ns pourralt &tre rédigée, sur la base du dépdt du
~dosgler, qu'aprés. vérification que |'cbjet.n'a pas -été-vold, . Un méme effet
spodrrait: 8tre atteint, mals ce serait beaucoup plus onéreux pQur ie commerce,
--g1 étabiissemsnt de. la -fiche. vaut Frengagement (contractusl). du commercant
E-_.J::u !! ne. s'agit pas d‘un objat vo?é Lo vendeur pourrait s’ assurer de  cot
_état de choses en demandant des assurances parellles de sor, vendeur. Si,
maigré I‘existence de la fichae, 11 s'avérs qu'il s 'agit tout. de méme d'un
objet volé, i'acquéreur pourrait ss retourner contre ls vendsur.
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4 Un régime obllgatolre de_documentatlon des blens culturels

55. La chmunauté pourrait auss!t prévolr |‘obilgation de déposer auprés des
autorités pour tout blen cultural vlsé par Ia réglamentatlon. OU _pour  une

partis,. un dossler -dont- “extrait,” ‘1a fiche, ‘devialt’ matérieiiemen:
accompagner. | ‘objet en questian‘ 11 a- ae;a &té saullgné uu un. tet régime

serait sans. doute onéreux pour - !e commerce d* art, et I"on peut douter aussl. de
ia:possibliilité -materielle d' instaurer un" tat’ réglme A up moment ; donné vls-a-,
vis de tous les objets visds: |‘administration serait submargée pendant une
périods par les dépols de dossiers. i faut toutafols remarguer gue.le systéme
ne demande pas nécessalrement une intervention du pouvolr putilc a - égard de
shague oblet: |1l suffirait que is propridtaire de |‘objet dépose, A la. date de
référencs, le dosslier, et qu'll rédige fai-méme la fiche, dont. la. ‘conformité
aveg la réalité (ldentlté da i ‘obJet, présence sur e territoire 4. la dats de
référance) pourrait  8tre "confirmé par dss personnes reconnues ﬂar - tes
autorités pour faire cette confirmation (notaires, hu!ss]ers, dlracteurs de
musée gt¢.). . - o

aue Un . réglme ebilgataire auralt aussi des avantages., Un ncquéreur d un blen
culture! seralt censé conhattre axactement son statut. et il ne pcurralt pas
-se ~sent i ldsd s! uUn Etat mémbre réclame plus tard Ie retour de 1'objet . sur
mon territelre: |'acqudreur a pu savolr de fa f}chg‘ qu'il s agissalz d4un
objet expédld {lltcitemsnt vers un -autre Etat membFe, et ne pourra pas
invoguer la bonne ol &°11 a achetéd un objst sans fiche,

§7. Ensulte, !|’application du régime commun & t’exportat!on sera[t grandemen
faclilitée, pulsque ‘le propr!éfafre, ou un nouvel’ acquéraur ne devralt. pas.
entamer -des recharchas (ol se trouvait’ | ‘objet & ia date de référence? Betei]
416 expédié llcitement de cet Etat membra vers un autre apfés cotte date?). au
moment de |’sxportation envisagée pour déterminer quel” ‘est |‘Etat membre
responsablae pour donner |'autorisation d' sxportation. vera un. pays. tiers;.
pufaque catte Information se trouve sur la flche.

£8. - Finalement, 8! la ‘rédactlon d'uns fiche vaudralt auSSI (I aasurance qu t
re. s‘agit pas=d'un ohjet volé, les: autorltés publiques pourralent baauccup
rlus faclisment vréprimer 1le  recel " d'osuvres d'art volés, puisque fes
commergants mala flde ne pourralent plus prétendre “qu ils ne savaisnt pas"
cutikle avalent: acquis un objet vold. .

SRR

5) Les reg!stres des trésors ﬂat!onauz

i Jdﬂée d'une documentation obtigatolre des blens culturels est ‘ds toute

évidencae, ia pilus bureaucratiqus de toutes fos plstes ‘,réfiexlon
rent lonnées, mals elie 3 la mérite de la clarté “Elfe’ revient an quelque
sorte-d ' |dbe des réglstres.: On peut ss posefr fa: Quest!on de savolr sl la |
protestion des trésors naticnali peut étre faite au niveau europésn A parttr'_
de réglstres natlonaux de trésors natlonaux; évantuel!ement rassamb!ées dans
un. réglstre eurcpden.  C'est au ‘fond 1a solution: théoriqua Iddale, mais ti,‘
faudra- gxaminer - sclgneusement avec- les Etats membres si_ 1' établissemant d‘unjj
tei régjstre euroﬁéen est réa!lste éventueltement a moyen terme._,




. CONCLUS 1ONS

L Commission progose dag orlentattons =en vue de conclliar, dans - la
kperspectlve ds 1° achévement ‘du marché Intérisur, ie principe fondamental de |a
“libre ‘clirculation des hlens culturels  avec celul de -la protections des
”“irésors nat ionaux ayant une. vaieur. artlsthuo, hlstorique ou archécloglique"
“H{drt. 36 CEE) oo . S ST

1E“fﬁff9t;'aprés 1@9§?i'

- leg’ ‘Etats’ membras garderont d une part la possiblilitéd . de prendre “Tes

U dlspesitions nécessaires pour assurer .la protection de ‘leurs trésors
“nat jonaux Jorsqus ces dispositlcns sont justlf!ées par i artlcie 36 CEE et
compatibles avec e drolt communautalre, , _ _ L 2

- d'autre part, iss Etats membres ne pourront plus recourir a des contréles
aux frontléres lntérleures bour  assurer  {‘efflicacitéd des- dispositlicns
Sou' 18 auront prises dans le cadrﬂ de i‘articie 36 CEE. -l faut done
examlner les mesures | qul paurra!en: étre prises au nliveau :communautalre
pour’ faire en  sorte . que i abolitlon des .contréies aux-- frontidres
intér isures ne COnGQESe a des conséquences contra!res a la protection des
trésors nationaux o s L : R SR

Les ar%entatlons proposées dans la présente communication s‘artlculent autouf
drung- série de: mésures cancrétes (au plan nationai; :n° 29-31,. aux frontidras
extérleures, n* 32-37, ‘et 4. l'inxérieur de la Communauté, -n® 38-59)  {ui
s’ lnscrlvent dans Ie respect du prlnc!pe de & subsidlarité et prennent an
co sfdératlon Ies spéc!flc!tés culturallas des Etats membres.._ : b N

Elles répondent essant:eilement a un. double objectlf

= assurer la reconnaissance. mutuelte des iégislations des Etats membres pour
) ngarantlr que les .trésors nhatlomaux sortis de fagon Jiltctie du tarritoire
fq:”d un Etat membre ne solent exportés vers. un pays tier$*1

:’ﬁ”déterm!ner fes pcsslba!ités de retour des trésors nat!onaux ayant quitté
de fagon [liicite teur territolire.

La Commission rappel!ie que les conclusions du Groupe des coordonnateurs, qul
estiment nécessaires des mesures, ont: été confirmées par. le. Conssll. suropden”
de Madrld En ¢e domalne, ces dispositions adéquates devront.par al!lleurs étre:
adoptées ‘avant le. 31 décembre 1992. La Commission estime en particulter qus-
tous les Etats membres delvent en premiar tleu ratitfier la Convention UNESCO
dy 4 novembre 1970 concernant les mesures: é prendre pour interdire et empéchsr -
!'tmportatlon, i expcrtaticn et.le transfert de propriétd Iilicites des blens
cultura!s. Elle se .réserve de présanter dans une phase ultérieure, aprés
examen. de Ja présente commhn!cation par. le Consel! et 18 Partement: elropéen,
des - nropeslthﬂs retatlves aux mesures envisagées ci-dessus au points 32-59 ou
encore relatives 3 d'autres mesures. En effat, les orlentations présantées
constituant le point de départ qui pourralt étra compliété par toute autre
suggestion issue de la réflexion des Etats membres et des autres milleux

ntéressés,





