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Historigue de la proposition diinitiative d'Unidroit

l1.- De nos jours, du matériel fort cofiteux franchit frégquemment les
frontiéres internationgles. En raison de sa valeur élevée, on paut présumer
que, dans bien des cas, ce matériel. a #t& donné en garantie par contrat,
conclu entre son propriétaire et une ou plusieurs banques ou établissements
financiers. La trés grande diversité d'approches des droits naﬁionaux__ah
matiére de reconnaissance des sfretds mobiliéres &trangéres font gque,
presque ingvitablement, les banques et les &tablissements financiers se
heurtent 3 des difficultés guand ils veulent faire reconnaitre et exécuter
leurs sretés dans un autre pays. De ce fait, il est raisonnable de
supposer que ces circonstances n'encouragent pas les bangues et les
établissements financiers & accorder des facllités de orédit contre
garanties sur le plan transfrontalier. ' '

é.- Le succés de l'adoption de la Convention d'Unidroit suzf- le
crédit-bail international, i Ottawa en 1888, qui contient notamment une
régle sur le rang des créances, .départageant les droits respectifs sur le
bien donné en crédit-bail des crédits-bailleurs et des créanciers porteurs
d'un titre exécutoire et des syndics de faillite des crédit-preneurs, a
persuadé le Gouvernement du Canada qu'il serait justifié d'essayer de
réglementer au niveau international, certains aspects internationaux des
slretés mobilidéres grevant l'ensemble du matériel susceptible d'&tre
déplacé d'un pays dans un autre. Ladite Convention d'Unidroit a é&t§
considérée comme établissant une structure juridique destinde & faciliter
et 4 réglementer une technigue utilisée pour garantir le crédit nécessaire
& l'acquisition de matériel. L'on a suggéré quielle pourrait constituer un
premier ‘pas vers l'établissement d'un régime global de reconnaissance et
d'exécution internationales des siiretés mobilidres grevant le matérisel

susceptible d'Stre déplacé d'un pays dans un autre.

Travaux préparatoires

- 3.~ Faigant suite & la présentation de 1la proi:osit'ion des Autorités
canadiennes devant le Conseil de. Direction d'Unidroit en juin 1988, un
rapport préliminaire de droit comparé a &té préparé par M. le Profes'squ_r
R.C.C. Cuming (Université de Saskatchewan). Dans son rapport {Etudé' Lxx:r.z -
Doc. . 1}. M. le Professeur Cuming a examiné 1'opportunité qu'Unidroit
envisage une ‘initiative dans cette branche du dreit_. Il a cdnclu, d'une
part, gque les législations de la plupart. des. pays en matidre de sfiretés
mebiliéres ne sont pas suffisamment .souples ni suffisament prévisibles at
gu'elles ne départagent pas &quitablement les slretés ét;;angéres et les
sliret&s nationales grevant le méme matériel 'susceptible drétre tdéplacé et,
d'autre part, qu'une Convention internationale contenant & la fois des
régles de rattachement et des régles. matérielles dont la mise en ceuvre
n'exigerait pas de la plupart des Etats qu'ils modifient ré.dicale_ment leur
droit interne, répondrait aux types de problémes juridigques qui se posent




dans le contaexte de la reconnaizsance internationale des siretés mobiliéres
grevant le matérilel susceptible d'étre déplacé d'un Etat dans un autre.

Y 4.- M. le Professeur Cuming, dans le temps dont il disposait, n'a pu
vérifier de fagon .adéguate.cextaines hypothéses de départ gu'il a estimé
fopndamentales pour ce ¢ui &tait. de 1'opportunité qu'Unidrdit entfeptéhné
l'élaboration d'une telle Convention. Ces ‘hypothéses étaient, prem;erament,
gque du matériel cofiteux - pouvant &tre déplacé et grevé de slretés
franchissait en effet les frontiéres nationales et, deuxlémement, gu' en
raison des difficultés qu'ils rencontrent, les banques et les établis-
sements finaneciers sont moine disposés & accorder des facilités de créd:.t,
guand il s'agit de ce type de- matériel, que ce ne gerait le cas. si l’anz-
dence et la gravité de ges difficultés étaxent radultes par l'appllcatzon
de régles nouvelles, -acceptées au plan international, régissant les aspects
internationaux des siiretés gqui grévent le matériel susceptlble déplacé d'un

pays dans un sutre.

: 5.~ .Lors de l'examen du rapport de M. le Professeur. Cu.ming a sa
session du mois dfavril 1989, le Conseil de Direction d'Unidroit a an
conséquence chargé le Secrétariat d'8laborer, de concert avec M. le
Professeur Cuming, un guestionnaire & adresser -ssentlellement aux m;lieux
commerciaux et financiers destiné & obtenir ces informations empirzques. Le
questionnaire (Etude LXXII ~ Doc. 2) a été envoyé, entre février et juxllet
1990, & un échantillon, représentatif de leur catégorie professzonnelle, de
vendeurs, d'acheteurs, de banques et d'établissements financiers, a;ns;
gutaux juristes qgui assistent de tels clients, dans tous les Etats membres
d*Unidroit aingi qu'd un certain nombre d'Etats non membres et & des orga-
nisations internationales et des associations prof8351onnelles intéressées.

Convocation d'un groupe de travail chargé d'exaﬁinér,lfqppo;tu@;té d'une
Initiative d'Unidroit

6.~ Alors que la centaine de réponses regues & ce quest;onnaxre (qu1
ont &té analysdes par le Becrétariat d'Unidroit dans Etude LXXIT - Doc. 3
et ‘par M..le Professeur Cuming dans Etude LXXII - Doc. .4) semblaient
confirmer - llopportunité gu'Unidreit poursuive le projst, le COnaexl de
Direction d'Unidroit, lors de -sa session de mai 1891, a, déczdé qu il
convenait néanmoins de convoguer dabord un groupe de travall axploratozre
restreint qui comprendrait des représentants du monde des dffaires et des
.juristes praticiens ayant une expertise dans ce domaine, et chargé de lui
faire rapport guant & 1l'utilité et & la pOSSlbillts qu'Unmdro;t elabore une
réglementation uniforme en la matiére.

7. Ca groupe, présidé par un membre du Consaxl ‘de Direction
d'Unidroit, M. le -Professeur R.M. Goode (Université d'foord) et assisté
pax ‘M. le Professeur Cuming, S'est réuni & Rome, du 9 au 11 mars 1992. Le
‘groupe est. parvenu d une conclusion positive aussi blan sur l'opportunzté
que sur la possibilité d'aller de l'’avant dans un tel projet, & condition



qu'il soit contenu a l'imﬁéz‘ieur de ocertaines limites. I1 a adopté wun
certain nombre de recommandations }éﬁQﬂt & la forme des travaux futurs
d'Unidroit en la matidre, relatives notanment & 1la création d'Une slretd
internationale entidrement ‘nouvelle ‘sur le matérial susceptible d'étre
déplacé d'un pays dans un autre, qui revétirait les caractéristiques
juridiques essentielles énoncées par la Convention en projet, et i laguelle
publicité serait donnée par 1'ingcription’ dans un systdme international

Convocation d'un  comitd d'étude chargé de 1'él aboration d’'une
‘réglementation uniforme ' SRR o o o

8.- A la lumidre des conclusions positives du groupe de travail, le
Conseil de Direction d'Unidroit lors de sa session de juin 1992 a chargé le
Président d'Unidroit_ dé -convoc'guer an comitd d'étude chargé de l'Slaboration
d'uné réglementation uniforme relative 3 certains aspects internationaux
des sfiretés gravant le matériel susceptible d'&tre déplacé d'un pays dans

un autre. Ce comité tiendra sa premidre session & Rome du 8 au 10 mars

1993.

Mandat du comitd d'dtude

9.- Alors que le mandat du comité d'dtude devrait en principe é&tre
celui qu’'a proposé dans son rapport le groupe de travail exploratoire
restreint, les souhaits exprimés par certains milieux avant, pendant et
aprés la réunion du groupe de travail exploratoire restreint de voir élargi
18 d;om.aine des travaux proposés, ont conduit le Conseil de Direction 3§
donner L_poi:'xr instruction au comité d'étude de se sentir libre de lui faire

a

tbgté'piqposition qu'il estimerait opportune i propos de son mandat.

C'dr&rnsﬁ;té_izfafé des personnes ayant répondu au guestionnaire d’_Uriidbﬁié' -

10.- En vue de la premidre session du comité d'étude, Unidroit a
invité ses Gouvernements membres, les organisations internationales et les
associations professionnelles intéressdes ainsi que les personnes qui
avaient répondu i son guestionnaire i ce sujet, & 1lui faire toutes
c¢bservations et pPropositions qu'ils estimaient utiles sur le projét
proposé. En fait, seul un petit nombre de personnss ayant répondu au

questionnaire a fait des commentaires spécifiques.

11~ Le Dr. A. Maier, au nom de la Deutsche Aerospace, a fait
remarquer en premier lieu qu'en 1'absence d'un critére spécifique pour
déteqpé@i_er ce que l'on entendait par le terme de "matériel susceptibla
d'é_tgflei‘?'diépl?cé d'un pays dans un autre" (matériel “mobile"), l'on ne
pouééfiﬁ pas’ encore &tablir le champ d'application de 1la réglementation
uniforme proposée, en dehors de 1'indication spécifique selon’ laquelle les




- f =

aéronafs et les satellites étajent considérés comme.inclus. En second lieu,
11 & estim® gu'il nlétaitﬁpas»réalista-d*eqsayer-de_gréer ab nihileo une
mgireté internationale” -enregistrée et reconnue. au  plan international,
syant des caractéristigues juridiques encore indéfinies sans référeucé.au
droit interne existant, aucune institution. juridique n'étant entiérement
indépendante du droit interne, et~ il a par conséguent suggéré -qufil
faudrait d'abord essayer d'identifier les points que les 1égiélaticns
existantes avaient en commun. Il a proposé que l'on s'inspire de'l'ekpé-
rience acquise dans d'autres branches du droit, comme dans les conventions
internationales ‘relatives: aux-droits de propriété intellectuelle. . ..

12.- Mme G.M.E. White, Secrétaire et Conseiller juridigue de la Civil
Aviation Authority du Royaume-Uni, a indigqué gue la principale préoc-
cupation de la C.A.A, @étant de garantir gue les privil&ges prévus par la
loi ne scient pas touchés par la réglementation anvis&gée,.gl;e;gwait”lu
avec satisfaction dans. le -rapport du groupe ds travail,,exploratoiré
restreint gue ce dernier avait recommandé que la réglementation uniforme ne
touche pas en effet ces slretés. '

13,- L'Association Frangaise des Sociétés Financidres a indiqué‘que
ges membres ne souhaiteraient pas voir 1le droit de propriétéd du
erédit-bailleur en vertu d'un contrat de crédit-bail assimilé & une_sﬁreté
aux termes de la réglementation propusée.

rpitiatives cornexes et initiatives proposées -
o 1405 Btant donné 1'importance potentielle des garanties dans les
 épérations - financiéres en Rurcpe centrale et orientale, la Bangue
suropéenné*as‘reconstruction et da développement. a préparé un“dpdument;de
travail sur les opérations assorties de siiretds qui souligne la structure
possible d'une loi-mocdéle sur ce sgujet pour les pays d'Eurepe centrale et
orientale, vy compris les pays de l'ancienne Union soviétigue. La B.E.R.D. &
1'intention d'é&laborer un projet gimplifié de sa loi-modéle proposée avant
“1a table ronde prévue pour le 24 avril 1993. Le professeur Cuming est

- davenu membre du Conseil consultatif pour le projet de la B.E.R.D.

15.~ Dans. le numéro d'octobre 1892 du "Asset finance and Leasing
- Digest™, M. Howard Rosen, juriste praticien, & appelé de ses voeux la
- eréation d'un registre européen. pour -le matériel ferroviaire roulant. Le
but de ce registre serait de permetire i "un futur acquéreur de vérifier de
fagon définitive si le bien appartient & quelgu'un d'autre que le futur
vendeuyr, ou s'il existe d'autres  privildges sur le bien” et dtacoroitre
cainsi-la’ sécuritd de ceux  gui . envisagent de financer les exploitants
- ferreviaires. ‘La nature “mobile” du matériel roulant - "sur le continent
- guropéen, les wagons et les voitures traversent constamment,legufrontiéres“
~ - gyige, selon M. Rosen, uns& solution internationale. Une autre'solution au
‘registre ‘eurcpéen du type préconisé par M. Rosen saerait, a-t-il,suggéré,
vun traité internaticnal prévoyant une reconnaissance locale d'une sfretd



enregistrée dans un autre pays partie au traité". Toutefois, il prétend que
18 registre européen serait "clairement l'option la plus séduisante {et] la
plus pratigue pour les pourvoyeurs de fonds," en ce que "il n'aurait pas &
8tre géré par les administrations &tatiques dans la mesure ofi il serait
pris en charge par une institution internationale que les droits internes
seraient disposée & reconnaitre". M. Rosen indique dans son article que la
Commnission des Communautés esurcpSennes "a déjd indiqué que si des pour=-
voyeurs de fondas privés demandaient un systéme europden d'enregistrement
pour le matériel ferroviaire roulant, elle examinerait d’'un oceil favorable

l'élaboration d'un cadre juridique pour une telle institution.®

16.~ Le Secrétariat d'Unidroit a contacté par la suite M. Rosen. Par
une lettre en date du 16 décembre 1992, il a suggéré que les deux approches
du probléme citées par M. Rosen dans son article ~ & savoir, d'une part, un
traité international prévoyant la reconnaissance locale d'une sfiretd
enregistrée dans tous les Btats contractants et, d'autre part, un registre
international permettant & un futur acquéreur de vérifier le titre de
propridété du bien -~ ne devraient pas nécessairement &tre considérées comme
des solutions exclusives l'une de 1l'autre mais pourraient &tre combinédes,
comme 1l'illustrait le systéme de silireté internationale proposé par
Unidroit. Une telle option devrait &tre d'autant plus réaliste, a-t-il &té
souligné, eu &gard aux innovations rapides gqui interviemnent dans le
domaine de la technologie de l'information. Loin de vouloir un systdme
"géré par les administrations é&tatiques", le Secrétariat d'Unidroit a
indiqué dans sa lettre que la possibilité de mettre en oeuvre le systéme
international d'enregistrement qu'il avait & l'esprit dépendrait néces-
sairement du fait que les obligations incombant asux Etats de par cette
institution soient limitées & un strict minimum. Le Secrétariat d'Unidroit
a &galement suggéré qu'il serailt regrettable que les énergies créatives que
l'on cherchait 4 galvaniser dans le processus visant & créer un nouveau
systéme international de siiretés pour toutes les catdgories de matériel
susceptible d'@tre déplacé au plan international soient andanties par le
lancement d'une dinitiative paralléle limitée au matériel ferroviaire
roulant. Il a propesé au contraire de trouver d'abord une solution commune
pour tous les types de matériel déplacé au plan international, quitte 3
constater gu'une telle solution ne fonctionnerait pas pour telle ou telle
catégorie de matériel. Il a souligné les &vidents résultats négatifs sur la
certitude juridique que l'on cobtiendrait en cas de multiplicité de systémes
internationaux distincts pour différents types de matériel déplacé au plan
international.






