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COMMENTAIRES INITIAUX

sur le Rapport du groupe de travail restreint
exploratoire d'Unidroit (Etude LXXII - Doc. 5}
par MM. John SIMPSON et Jan-Hendrik ROVER
de la Banque eurcop&enne pour la reconstruction et le développement

. Nous appuyons lfinitiative d'Unidroit dans le domaine des opérations
assorties d'une sfireté et avons lu le rapport de son groupe de travail
{Etude LXXII -~ Doc. 5) avec grand intérét, Nous Lformulons gquelgues
commentaires initiaux sur ce rapport dans l'espoir gu'ils puissent apporter
une contribution utile aux discussions concernant une Convention sur les
siiretds grevant le matériel déplacé d'un pays dans un autre.

1.~ Deux approches différentes sont envisag@es: "une nouvelle siireté
internationale” (Etude LXXII - Doc, 5, paragraphe B) ou la reconnaissance
de la validité d'une siireté valablement cré&ée en vertu des lois dfun autre
Etat. Bien gque la solution vieant & recourir & la reconnaissance mutuelle
entre Etats contractants soit plus avanc@e par rapport & l'état actuel du
droit des conflits de lois en matidre de siretés, il est probable gqu'elle
rencontre de nombreuses difficultés pratiques. En particulier les actions
pertinentes concernant une siireté sont le plus scuvent regquises (a) de
fagon urgente et {b) & l'endroit oll le bien grevé se trouve physiquement.
Etant donn& la diversité des sliretés et des régles et procédures les
concernant, il est difficile de wvoir comment l'on peut s'en remetire aux
tribunaux dans un Etat contractant pour prévoir des actions adéquates eu
égard & une slreté constituée en vertu des lois d'un autre Etat
contractant, La reconnaissance des siiretés é&trangéres doit probablement
&tre combinée avec un processus de "nationalisation” (domestication) des
sliretés &trangéres sur la base du principe d'équivalence, comme le pré&voit
la régle habituelle de conflit de lois en matidre de siliretés. Cette
vnationalisation™ {domestication) peut s'avérer impossible, parce gqu'un
systéme juridique ne connait pas d'instruments é&quivalents pour une siireté
étrangdre. Nous encouragerions par conséguent le développement d’une
nouvelle sdreté internationale telle qu'envisagée au paragraphe 8, tout en
reconnaissant qu'il s'agit d'un objectif ambitieux.

2.~ La Convention s'appliguerait au matériel " ... d'un <type
normalement déplacé d'un Etat & un autre dans le cours normal des affaires”
(Etude LXXIT - Doc. 5, paragraphe 7) et "ne s'appliquerait pas aux

situations purement nationales"” (Etude LXXII - Doc. 5, paragraphe 11). Ceci
souléve un certain nombre de questions.

1) La définition du “caractére international" du matériel augquel
ia Convention s'applique est importante et devrait, selon nous, étre
abordée au moins en partie par le groupe de travail. Il existe une

catégorie de matériel gui ne peut &tre déplacé & travers les frontiéres
d'un Etat que rarement, ou dont il se peut gue l'on ne puisse pas dire avec




certitude qu'il ne le sera pas. Ce serait un avantage pour les débiteurs de
pouvoir déplacer 1le matériel dans dl'autres FEtats lorsque cela est
nécessaire et sans aucune restriction des banques qui effectuent les préts
(gqui pourrait s'appliguer si le financement était interme), et ce serait un
avantage pour les banques de savoir que leur siireté reste valable méme si
le matériel est ddplacé dans un autre Etat. Nous encouragerions par
conséquent une définition large du caractére international gui inclurait
des cas d'internationalité potentielle.

ii) Une sifireté en vertu de la Convention coexisterait-elle avec
une sireté nationale ou la remplacerait-elle lorsgue le critédre du
‘caractére international est rempli? Notre instinct nous pousse 4 préférer
une seule sireté qui s'appliquerait & la place des siiretés nationales. S'il
en était autrement, tout serait beaucoup plus complexe, en ce sens gutil
faudrait créer deux siretés différentes grevant le méme matériel, 1'une
pour couvrir le matériel lorsqu'il se trouve dans son Etat d'origine et
l'autre lorsqu'il se trouve en dehors.

iii) 5i la solution proposée dans (ii) est adoptée, la Convention
s'appliquerait alors dans des situations purement nationales lorsque le
matériel se trouve dans 1l'Etat d'origine au moment de son exécution.

3.~ Nous prenons ncte de la ré&férence a 1'éventuelle extension de la
Convention & d'autres biens (Etude LXXII - Doc. 5, note 1 au paragraphe 7).
De nombreux problémes dans les législations nationales sur les sfretés
naissent du fait du caractére fragmentaire de la législation. et de 1la
multiplicité des différents types de sliretés gqui ne trouvent gue peu de
justification logique. Si la Convention peut établir un seul type de sliretéd
qui pourrait &tre appligué & tous les hiens mobiliers (méme si initialement
la Convention a une portée plus 1limitée) cela pourrait éwiter une
multiplication de sfiret&s au plan international.

4.- Si Unidroit envisage le développement d'une nouvelle streté
(comme nous 1'encourageons), deux concepts de base pourraient s'avérer
utiles pour 1'é&laboration de la Convention.

i} Les parties 3 un contrat peuvent décrire le bien grevé d'une
siireté de deux fagons substantiellement différentes. Une sfireté peut grever
soit un ou plusieurs biens déterminés (l'on pourrait appeler cette slireté
une siireté spécifique) soit une ou plusieurs catégories de biens, par
exemple, une bibliothéque, un parc automobile (l'on pourrait appeler cette
sliretéd une siireté de catdgorie). La catégorie de siireté n'est pas reconnue
dans de nombreux Etats mais elle revét une grande importance en ce qu'elle
permet une définition souple des biens grevés comme &tant tous ceux qui
reldvent de la catégorie & un moment particulier.

ii) Une distinction au niveau de la créance garantie par un
privilége refldte la différenciatiocn qui a &té faite pour le bien grevé
d'une siireté: la crdance garantie peut &tre décrite par les parties comme



&tant une créance individuelle, plusieurs créances déterminées, une
catégorie de créances (par exemple, toutes avances en vertu d'un contrat de
crédit par acceptation renouvelable), ou plusieurs catégories de créances.

5.~ Les sfiretés ont pour but fondamental d'encourager le financement
du crédit sur des bases solides. Toute législation sur les opérations
assorties de sireté doit affronter le probléme du juste équilibre entre
créancier et débiteur. Par exemple, une loi sur les opérations assorties de
slireté peut essayer ¢'empécher une surcharge des biens d'un débiteur. Nous
réalisons gque différents systémes nationaux reconnaissent différents
niveaux pour la protection des débiteurs. Par conséguent, il sera
politiquement difficile qu’une Convention prévoit un niveau de protection.
Mais il sera au moins nécessaire d'assurer que différents niveaux nationaux
de protection des débiteurs ne causent pas de distorsion indue dans
lrapplication de la Convention,

6.- La nécessité d’'une Convention sur les siiretés souligne le besoin
de davantage d'unification des législations naticnales sur les opérations
assorties de sfiretd. Une fagon réaliste de réduire la grande diversité des
l8gislations nationales sur les opérations assorties de siireté est
d'élaborer une base commune de régles dans ce domaine du droit. Il
conviendrait par conséguent d'engourager davantage l'unification des
législations nationales. 5i une telle réglementation se fonde sur le
concept d'un seul type de siiretd, qui inclut tous les types de biens
mobiliers, la reconnaissance mutuelle des slretés est facilitée.

7= Le Secrétariat d'Unidroit sera conscient des arguments en faveur
d'une sireté uniforme dans les cas internationaux qui ont été exposés, par
le Professeur Ulrich Drobnig dans son ngtude sur les siiretés" (Annuaire de
1a Commission des Nations Unies pour le droit commercial international,
1977, Volume VIII, p. 231). Ces arguments suggérent que ia définition du
caractére international et la coexistence d'une slireté internatiocnale et
d'une siiretd nationale sont des questions gu'il faudra examiner
attentivement.





